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Resumen  

El estado del agua para riego es una preocupación constante de los actores sociales e 

institucionales, relacionado con la disponibilidad del recurso para la producción agropecuaria de 

miles de personas, quienes diariamente deben garantizar la seguridad alimentaria y la generación de 

ingresos para el sostenimiento económico de sus familias. El presente estudio recolecta las 

percepciones sociales de las dirigencias de las juntas de riego, diseminadas territorialmente en la 

subcuenca del río Ambi. Con la aplicación de entrevistas semiestructuradas se pretendió conocer el 

ejercicio cotidiano de la gobernanza de las juntas en las dimensiones: socio-organizativo, jurídico-

normativa, administrativa-financiera, operación-mantenimiento y lo socio-ambiental. El documento 

inicia con un acápite de antecedentes e introducción, resaltando la pertinencia de efectuar el estudio 

en un afluente del río Mira. Sobresale la operatividad del concepto de cuenca social para analizar la 

gobernanza del agua para riego y sus relaciones. El acápite 2, contextualiza la zona de estudio en 

los aspectos territoriales. Resalta la presencia de ríos y quebradas, así como de ecosistemas conexos 

que recargan y regulan el ciclo hidrológico. La demanda de agua es alta, entregándose varias 

autorizaciones de caudales para riego y consumo humano. Se complementa este acápite con la 

descripción del marco normativo, las entidades reguladoras y la participación social de los regantes 

en el consejo de cuenca, instancia que aglutina a diversos actores. No obstante, se evidencia cierta 

desigualdad en la representación, pues sólo un delegado de los regantes facilita la interlocución 

entre las juntas, las entidades competentes y demás actores. El acápite 3, describe y analiza la 

información levantada en campo. Los hallazgos revelan problemáticas recurrentes y acumulativas, 

ocasionadas por la infraestructura poco eficiente de los sistemas de riego. También, se evidencian 

tensiones con la contaminación, ya que diariamente se vierten aguas servidas y desechos sólidos a 

los canales y acequias, al igual que a los ríos y vertientes que proveen del recurso. En las 

responsabilidades de los regantes, hay retrasos en los pagos por el servicio de agua para riego. 

Dicha infracción restringe la realización de obras prioritarias en la infraestructura de riego. En las 

relaciones con los actores, resalta el GAD PI, al brindar mantenimiento y asistencia técnica a las 

juntas. Finalmente, los acápites 4 y 5 presentan las conclusiones del estudio, así como las 

alternativas para fortalecer la gobernanza, entre ellas: crear un fondo de agua enfocado al riego, 

potenciar las capacidades y motivar la conformación de instancias intermedias de gobernanza que 

acerquen a las juntas de riego con el consejo de cuenca, extendiendo la gobernabilidad de un río con 

la singularidad de ser transfronterizo. 
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Resultados claves  

La infrarrepresentación femenina se mantiene tanto en la composición de las juntas como en 

la conformación de las dirigencias. Imaginarios sociales consideran únicamente la participación de 

las mujeres en el ámbito del hogar, obstaculizando su presencia en el ámbito productivo y en la 

gestión comunitaria de los recursos naturales, incluido los hídricos. 

Gran parte de las juntas cumplen con los requisitos emitidos por la autoridad competente para 

operar en el marco de la legalidad. La disponibilidad y/o actualización del padrón de regantes ha 

quedado un tanto postergado, remarcando la importancia de este registro para planificar y costear 

las acciones anuales. 

La infraestructura de los sistemas de riego muestra fallas estructurales, pues fueron 

construidos hace décadas y hasta la fecha no se ha efectuado una reingeniería completa. Otros 

problemas que complejizan esta situación son las extensiones de las acequias y canales para captar 

y trasladar el agua a los predios, sumados a la poca tecnificación del riego, tradicionalmente 

efectuado por gravedad o inundación.     

La contaminación por diversos tipos es uno de los problemas ocasiona problemas 

ambientales en la provisión del agua de riego, siendo perceptible en la zona de conducción, debido a 

que los canales y acequias atraviesan comunidades, centros poblados y viviendas dispersas y que, 

ante la ausencia o limitada cobertura de los servicios básicos como alcantarillado y recolección de 

desechos sólidos, vierten estos desechos a los cauces naturales.  

La falta de pago por parte de los regates por el servicio de agua para riego trasciende 

negativamente en la gestión administrativa de las juntas, pues limita la posibilidad de inversión en 

obras vitales que aseguren la operación eficiente de los sistemas de riego.  

Sobresale el compromiso de las dirigencias en la gobernanza cotidiana de sus juntas, trabajo 

que es realizado de forma ad hoc, dedicando una considerable cantidad de tiempo en reuniones, 

tramites, recorridos por los predios, visitas a las autoridades, entre otras acciones.  

Resalta la funcionalidad del GAD PI para solventar los problemas en los sistemas de riego e 

incentivar la producción agrícola sostenible. Destaca también el apoyo de los gobiernos seccionales, 

ONG, universidades y empresas privadas.    
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1. ANTECEDENTES E INTRODUCCIÓN   

La disponibilidad del recurso hídrico para diversos usos condiciona el mejoramiento de las 

condiciones de vida de millones de personas en situación de vulnerabilidad. En el agua para riego, 

se evidencia un vínculo de ésta con la pobreza rural, ya que su ausencia va de la mano con los 

sistemas agrícolas de secano, siendo el agua un elemento esencial para la producción de pequeños y 

medianos agricultores. Para este sector de la economía primaria la situación se complejiza, pues 

cerca del 80% de todas las fincas del mundo son granjas familiares menores a 2 hectáreas (WWAP, 

2019). Por una parte, estas unidades de producción deben asegurar su seguridad alimentaria y, por 

otra, generar réditos económicos para el sustento familiar diario.  

En la región de América Latina y el Caribe, 190 millones de hectáreas se emplean en la 

agricultura, fundamentalmente de secano. La superficie potencial de riego alcanza los 96 millones 

de hectáreas, en tanto que la superficie de riego instalada sólo llega a 24 millones. Frente a esta 

disparidad, se reconoce la potencialidad que podría alcanzar las áreas actualmente dedicadas a 

cultivos de secano, pudiendo ser aprovechadas con la instalación de sistemas de riego. Con dicha 

acción se limitaría el avance de la frontera agropecuaria, especialmente hacia ecosistemas sensibles, 

evitando la deforestación y daños sucesivos a la biodiversidad (Rojas et al, 2019).  

 A nivel de Ecuador, la Agenda Regulatoria del año 2019, definida por la Agencia de 

Regulación y Control del Agua (ARCA), señala a grosso modo que los principales riesgos de los 

recursos hídricos están asociados principalmente con el deterioro de la calidad y cantidad del 

recurso hídrico, la infraestructura hidráulica ineficiente, obsoleta o inexistente y la ausencia de 

planificación y gestión de los servicios vinculados al agua (ARCA, 2019). Sobre el último punto, 

alude a una mayor atención de las instituciones y de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

(GAD) con competencia en el agua de riego y en la parte productiva. 

En el tema de riego, el Plan Nacional del Ecuador proyectado al año 2027, señala entre sus 

objetivos prioritarios ampliar la cobertura y mejorar la eficiencia del riego, e indica que lo lograría 

principalmente con el fortalecimiento de las organizaciones de regantes (MAGAP, 2013). Sobre el 

mismo tema, el Plan Provincial de Riego y Drenaje del GAD Provincial de Imbabura (GAD PI) 

2017-2037, establece como parte de sus competencias el acompañamiento y fortalecimiento de las 

organizaciones de regantes y comunitarias (GAD PI, 2018). En este caso, al fortalecer las 

capacidades se estaría apoyando al mantenimiento de la infraestructura de riego y también en la 

protección de las zonas de recarga hídrica, entre otras acciones.  
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Bajo este contexto, en el año 2016, un grupo de organizaciones de la sociedad civil, 

instituciones estatales e instituciones de educación superior de Ecuador y Colombia, decidieron 

sumar esfuerzos en beneficio de la conservación de la cuenca binacional de los ríos Mira y Mataje. 

Al respecto, dise¶aron el proyecto ñConservación de la Biodiversidad en las Cuencas Binacionales 

de los Ríos Mira y Mataje: Construcción de bases biofísicas y socio-ambientales para la 

conservaci·n y el manejo adaptativo de servicios ecosist®micosò, mismo que fue presentado a la 

Fundación John D. and Catherine T. MacArthur de los Estados Unidos y aprobado en el año 2017. 

Este proyecto, constituido bajo la figura de Consorcio Binacional, es administrado por la 

Universidad de Duke y coordinado por la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible de la 

Región Andina (Sustainable Development Solutions Network for the Andean Region -SDSN 

Andes-). En Ecuador participan la Corporación Grupo Randi (CGRR), el Instituto Nacional de 

Biodiversidad (INABIO) y la Universidad Regional Amazónica Ikiam (Ikiam). Del lado de 

Colombia participan la Fundación Ecológica Los Colibríes de Altaquer (FELCA), el Instituto de 

Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP) y la Universidad de Nariño (UDENAR). Entre los 

objetivos del proyecto constan: Identificar y consolidar información, levantar información faltante y 

examinar la gobernanza de la cuenca en referencia a los principales servicios ecosistémicos de los 

ríos antes mencionados. Aunque CGRR colabora en todos los componentes del proyecto MMRB, 

enfoca su investigación-acción en los temas del uso y gobernanza del agua. 

Para la identificación de territorios de uso y gobernanza de agua en la cuenca binacional del 

río Mira, CGRR utilizó el concepto de ñcuenca socialò (Yáñez y Poats, 2007). Este concepto parte 

del concepto tradicional de cuenca, donde se trabaja desde las bases biofísicas e hidrológicas, 

basándose en el reconocimiento de las múltiples y complejas relaciones entre las personas y el agua.  

En casi todas las cuencas andinas han existido, desde tiempos ancestrales, grupos humanos que han 

emprendido esfuerzos para conducir el agua desde sus fuentes hasta sus tierras secas, con frecuencia 

cruzando cuencas naturales donde el agua normalmente fluye. Actualmente, las sociedades 

modernas siguen esta tradición con los trasvases de agua para suplir necesidades urbanas, agrícolas 

o industriales en zonas carentes de agua. Una cuenca social es, entonces, ñun espacio delimitado por 

los nacimientos de los cursos de agua y las zonas altas que los protegen y nutren, y se extiende hasta 

donde llegan las aguas naturalmente y hasta donde se conduce el agua por los hilos construidos por 

las sociedadesò (Ibid, p§g. 16). En suma, es una composición compleja que comprende la cuenca 

hidrográfica y sus zonas de influencias determinadas por usuarios y usuarias del agua. Suele 
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traslapar cuencas geográficas unidas por el tejido social y organizativo construido por múltiples 

usuarios.  

La cuenca social es muy útil como unidad de análisis para entender las relaciones sociales en 

torno al agua y los conflictos que pueden surgir alrededor de su uso. También sirve para definir 

territorios de uso que ayudan a gestionar procesos más inclusivos para la gobernanza del agua. 

Dichos procesos con frecuencia deben partir, cruzar o unir espacios delimitados bajo otros criterios 

políticos administrativos como departamentos, provincias, municipios, veredas o comunidades. Por 

este motivo, CGRR aplicó el concepto en sus investigaciones sobre uso y gobernanza del agua en la 

cuenca binacional del río Mira. En el lado ecuatoriano de la cuenca el concepto fue aplicado para 

definir territorios de uso de agua para riego, el uso dominante en la zona alta y las áreas altas de la 

zona media, para proponer nuevas instancias de gobernanza. En cambio, en el lado colombiano de 

la cuenca no existen sistemas formales de riego y el uso dominante es para consumo humano y 

animal sobre todo en las zonas media y alta. 

 

Antes de avanzar, es importante explicar por qué CGRR decidió enfocar sus investigaciones 

sobre el uso y la gobernanza de agua en las zonas alta y media de la cuenca del río Mira, tanto en 

Colombia como en Ecuador, y cuál fue el proceso de selección de la subcuenca del río Ambi para 

uno de nuestros estudios de caso y cómo se aplicó el concepto de cuenca social para guiar la 

investigación. 

A finales del año 2017, hubo un aumento progresivo de la minería ilegal en la cuenca baja de 

Ecuador, así como de la narcoguerrilla en las zonas más bajas de la cuenca del río Mira en 

Colombia, sobre todo en la línea fronteriza. Esta situación se agravó más por una secuencia de 

secuestros y asesinatos a periodistas y a otras personas ecuatorianas por parte de grupos irregulares 

armados en el sur de Colombia. Esta serie de hechos influenciaron en la decisión de CGRR de 

orientar el trabajo en la zona más alta de la cuenca. Aún así, debido a la metodología de 

investigación sobre uso y gobernanza del agua que requiere de entrevistas y reuniones con grupos 

de usuarios locales, fue necesario tomar las debidas precauciones para salvaguardar la integridad del 

equipo. En el lado colombiano de la cuenca, esta decisión ayudó a enfocar las acciones en la zona 

media, en la subcuenca del río Guiza, que representa 80% del territorio colombiano dentro de la 

cuenca del río Mira. Es así, que el estudio de caso de la subcuenca del río Güiza se orientó al uso 

del agua para el consumo humano, las diversas formas de organización local y municipal para 
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acceder y gestionar el agua, los aspectos de gobernanza en lo social, económico, político y 

ambiental y las percepciones locales de calidad y contaminación.   

En cambio, en el lado ecuatoriano de la cuenca del Mira, la experiencia previa de CGRR 

sobre riego en la zona norte nos hizo caer en cuenta que en los estudios existentes sobre la cuenca 

binacional y el Atlas de la cuenca del río Mira del 2017 (Gómez et al., 2017), había poca mención 

del tema de riego. Sin embargo, este tipo de uso del agua predominaba en la zona alta y parte de la 

media en el lado ecuatoriano de la cuenca con más de 300 sistemas de riego, la gran mayoría de tipo 

comunitario o privado, con muy poca injerencia de sistemas estatales. Algunos sistemas abarcan 

más de 2500 usuarios individuales en sus juntas de riego y entre los sistemas existe una gama 

amplia y diversa de formas de organización, capacidad técnica, administración, gestión y 

gobernanza. Los sistemas de riego que se cruzan densamente entre sí en la parte alta de la cuenca 

del Mira (Ver Anexo A), revelan relaciones complejas y conflictivas entre la gente y el agua. Hay 

muy poca colaboración entre los sistemas de riego, así como un limitado conocimiento en las juntas 

de usuarios sobre temas más amplios a nivel de la cuenca, como consideraciones de conservación 

de las fuentes. Sin embargo, estas organizaciones son la clave para promover un manejo integral de 

los recursos hídricos y la conservación de sus fuentes y flujos de agua.  

 Entonces, a más de las consideraciones de conflicto e inseguridad, las acciones de CGRR 

para los estudios en Ecuador también se orientaron a llenar las brechas de conocimiento sobre el uso 

y gobernanza de agua en la zona alta dominada por el riego. Pero, una vez tomada la decisión de 

enfocar en este territorio, CGRR tuvo una tarea muy grande en seleccionar sitios o ñcuencas 

intermedias" para los estudios de caso, ya que es una zona de riego extensa, además abarca la mayor 

parte de la población total de toda la cuenca binacional, con una población de alrededor de 500.000 

habitantes entre las áreas urbana y rural en la zona alta y que está delimitado por el alcance de los 

diversos sistemas de riego. Este territorio también se halla dividido entre dos provincias, con la 

mayor parte del territorio y la gran parte de la población y personas regantes en la provincia de 

Imbabura, y el resto en la provincia del Carchi. Dado que la competencia desde el estado para 

apoyar a la infraestructura y operación del riego ha sido entregada a los GAD provinciales, fue 

evidente la necesidad de seleccionar un caso para cada jurisdicción. Para Carchi la selección de la 

subcuenca del río El Ángel fue lógica debido a los muchos años de trabajo de CGRR en esta 

cuenca, la concentración de sistemas de riego en la subcuenca, la importancia del riego para la 

agricultura, información disponible y los contactos y colaboradores dispuestos a participar. Pero 
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CGRR no había trabajado antes en Imbabura, entonces el equipo inició los procesos de 

socialización para la selección idónea de un caso de estudio.  

Primero, se recolectó y sistematizó información secundaria sobre los estudios existentes y 

compiló estadísticas de varias fuentes para describir de mejor manera la cuenca en Ecuador, sobre 

todo el espacio del río Mira en la provincia de Imbabura en lo referente a indicadores 

socioeconómicos y demográficos. Este trabajo fue complementado con la recolección de 

información geográfica sobre el mismo espacio. Reconociendo que mucha información geográfica 

estaba incluida en el Atlas de la cuenca del río Mira, CGRR solicitó al WWF-Colombia el acceso a 

la información y así colaboramos en un intercambio de información geográfica, lo cual representó 

un ahorro significante de tiempo para nuestro equipo. Dotados de una base de información 

secundaria, iniciamos conversaciones con varios actores e informantes claves sobre el tema de agua 

y riego en Imbabura. Entre estos, los más influyentes fueron el equipo técnico del Departamento de 

Recursos Hídricos (DRH) del GAD PI, los directores de SENAGUA para la Demarcación 

Hidrográfica Río Mira (DHRM), el equipo técnico de la empresa HIDROSOFT de Otavalo, 

profesores especializados en agua y cuencas de la Universidad Técnica del Norte (UTN) y líderes 

de la recién creada Pre-Asociación de Juntas de Riego de la región norte del Ecuador (PRE-

AJRRNE). Todos estos actores recomendaron enfocar el estudio de caso en la subcuenca de río 

Ambi. Señalaron que cuenta con el mayor número de sistemas de riego en la provincia, con más 

cobertura de territorio bajo riego y un gran número de regantes. También enfatizaron que es la zona 

con sistemas de riego más grandes tanto en volumen de agua como de usuarios. Mencionaron los 

conflictos de agua en la zona, dentro y entre los sistemas de riego. Y, sobre todo, resaltaron los 

grandes problemas de contaminación de agua por aguas servidas sin tratamiento y aguas residuales 

industriales. Guiados por estas recomendaciones, CGRR inclinaba la selección en favor del Ambi.  

Un factor que incidió fuertemente en la selección del Ambi fue que el GAD PI había 

recientemente terminado el plan de riego provincial, elaborado por HIDROSOFT. Este trabajo tomó 

dos años y fue presentado al público en septiembre de 2018. Por primera vez la provincia contaba 

con un catastro completo de todos los sistemas del riego, con información detallada sobre cada 

sistema y el territorio regado. El prefecto de Imbabura, al presentar el plan invitó a investigadores y 

personas vinculados al tema del agua a utilizar la base de datos para el bien del riego en la 



15 
 

provincia. Copias impresas y en digital del plan fueron entregados a las instituciones presentes en la 

presentación pública1 en la ciudad de Ibarra, el 26 de septiembre de 2018, incluyendo a CGRR.  

En el mismo tiempo, reconociendo la falta de experiencia previa en Imbabura, y sobre todo 

en relación con la subcuenca del Ambi, CGRR unió esfuerzos con investigadores de la UTN y en 

conjunto convocaron a representantes de las instituciones antes mencionadas, y a otras personas 

conocedores de la cuenca, para conversar sobre los trabajos existentes en la cuenca y analizar 

oportunidades de colaboración. Las y los participantes coincidieron en la necesidad de acceder a 

bases de datos de las instituciones públicas para agilitar las iniciativas de investigación sobre varios 

temas asociados con el riego en el Ambi. Considerábamos que el trabajo en conjunto tendría mayor 

éxito en obtener dichos datos supuestamente abiertos al público. Este punto es importante 

mencionar, pues la falta de acceso es un obstáculo a varias iniciativas de investigación no solo en la 

cuenca del Mira. La información generada por el estado es de uso público pero el acceso es, con 

frecuencia, muy difícil,  con una excesiva exigencia de trámites, y las personas a cargo de la 

información suelen tener recelo en compartirla, aun conociendo que no tienen la capacidad interna 

para usar la información. En vista de esta situación, el grupo dividió la tarea y UTN se enfocó en 

conseguir los datos actualizados de las autorizaciones para riego en SENAGUA, junto con la 

información actualizada sobre la membresía de las juntas de riego, mientras que CGRR enfocó su 

atención en obtener las bases geográficas del plan de riego. Conseguir dichos datos no fue sólo para 

el uso en el estudio de caso del Ambi sino para poder hacer otros trabajos de análisis de las 

relaciones de uso de agua en la cuenca mayor del Mira. A la par, realizábamos las mismas 

indagaciones sobre datos y bases SIG en Carchi, obteniendo la autorización para acceder a la 

información de riego, elaborada en el año 2015. Dichos datos nunca fueron publicados, pero las 

bases SIG y el plan fueron compartidos a CGRR sin cuestionamientos, basado en una historia de 

colaboración entre las instituciones y respaldado en un convenio vigente de trabajo. Por cierto, una 

gran ventaja para el análisis de riego en la cuenca alta del Mira fue cuando el GAD PI decidió hacer 

su plan de riego, ya que consultaron a los técnicos del GAD Carchi, decidiendo emplear la misma 

metodología. Es así, que los datos de ambas provincias son compatibles y permiten un análisis 

conjunto de todo el territorio bajo riego aun estando en diferentes jurisdicciones. 

El grupo de interés sobre el Ambi decidió formalizar su colaboración y cuatro participantes  

(UTN, HIDROSOFT, CGRR y la PRE-AJRRNE), firmaron un convenio conformando el Grupo 

Interinstitucional para la Conservación y Mejoramiento de la Cuenca del Río Ambi (GIRA). CGRR 

                                                
1 Mayor detalle en: https://www.imbabura.gob.ec/index.php/component/k2/item/1281-plan-provincial-

de-riego-y-drenaje-2017-2037-fue-presentado-oficialmente.  
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y UTN asumieron el co-liderazgo. Hubo alrededor de 10 a 15 participantes en las reuniones aunque 

no fue posible agregar a sus instituciones en la firma del convenio, como el MAE, SENAGUA, 

MAG, GAD PI, y Yachay Tech. También participaron varios estudiantes de las maestrías de la 

UTN. Durante 2018 el grupo se reunió varias veces para socializar sus proyectos o estudios en 

marcha. Aunque el director del DHRM estuvo participando en GIRA, hubo resistencia en facilitar el 

acceso a los datos originales geográficos. En fin, tener los documentos del Plan fue de gran ayuda, 

pero como los mapas de cada sistema de riego habían sido publicados como imágenes Google, 

todos del mismo tamaño para caber en las hojas del Atlas del Plan, no fue posible utilizar la 

información para comparar o agrupar sistemas por características similares o conformar una 

muestra confiable para hacer el estudio de caso. Además, los sistemas de riego de la provincia para 

el plan fueron agrupados por cantón y no por cuencas, dificultando su análisis por grupos similares 

por el uso del agua. Necesitábamos los datos originales para analizar el riego por cuencas. 

HIDROSOFT, la compañía consultora que elaboró el Plan, facilitó un conjunto básico de 

información geográfica de los sistemas de riego. Esto ayudó a que CGRR ubique las bocatomas del 

Ambi y a efectuar una comparación preliminar del número de usuarios (Ver Anexo B), caudal 

autorizado (Ver Anexo C) y área regada de los sistemas de riego (Ver Anexo D). Grosso modo, 

pudimos comprobar que la densidad de los sistemas de riego fue mayor en la subcuenca del Ambi 

que en las demás cuencas del Mira. De los 151 sistemas en la provincia, 106 se captan de este río. 

Decidimos que sería demasiado ambicioso, dado el tiempo y presupuesto disponible para el estudio, 

abarcar todos los sistemas. Es así, que con las bocatomas expuestas sobre los mapas hidrológicos, 

políticos y poblacionales pudimos visualizar que los sistemas conformaron tres agrupaciones u 

áreas de riego dentro del Ambi, como se puede ver en el mapa (Ver Anexo E). Un grupo de 

sistemas está ubicado en el sur de la cuenca y derivan sus aguas para el riego de la microcuenca del 

río Tahuando. Es una zona rural, de producción agrícola familiar con juntas de riego compuestas 

mayormente de personas de los pueblos indígenas locales. La zona cuenta con algunas haciendas 

tradicionales pero no hay grandes centros urbanos. Una segunda agrupación de sistemas de riego 

deriva sus aguas del río Chorlaví y sus tributarios, son relativamente cortas y ocupan densamente la 

zona suroeste de la ciudad de Ibarra. Son sistemas muy antiguos, cortos en tamaño y que hoy en día 

están siendo consumidos por el crecimiento urbano de Ibarra. El tercer grupo comprende los 

sistemas que derivan sus aguas directamente del brazo principal del río Ambi o de los ríos que le 

conforma. Esta zona abarca el territorio del centro, norte y oeste de la subcuenca del Ambi y cubre 

partes de cinco de los seis cantones de Imbabura y sus capitales urbanos. Incluye 64 sistemas de 

riego muy diversos desde pequeños productores en la parte alta y fría hasta grandes cañicultores de 
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la zona baja templada. Pudimos confirmar que varios de estos sistemas riegan terrenos fuera de la 

cuenca natural del Ambi, conformándose así como una cuenca social (Ver Anexo F). Basado en 

esta zonificación preliminar, CGRR decidió enfocar el estudio de caso en el tercer grupo y diseñar 

una muestra intencional de sistemas seleccionadas para representar la diversidad de los sistemas en 

cuanto a tamaño, cantidad de agua y número de regantes.     

Con esta determinación, CGRR, solicita al GAD de Imbabura el acceso a toda la base de 

datos geográfica del Plan provincial de riego. Hacia finales del 2018 se firmó un convenio entre el 

GAD PI y CGRR que autorizaba a HIDROSOFT, a entregar la información para el estudio, y 

también para compartir con las demás organizaciones que formaban GIRA. Teniendo la 

información SIG completa de los sistemas de riego, avanzamos en la preparación de la 

investigación y en seleccionar la muestra para la aplicación de las entrevistas sobre la gobernanza 

del agua. 

El estudio de caso a continuación presenta, inicialmente, el contexto de la zona de estudio, la 

subcuenca del río Ambi, describiendo los principales aspectos físicos, ambientales y territoriales, 

las normas de riego y los aspectos generales de la organización social del riego.  En la siguiente 

sección, se aborda el tema medular del estudio: la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del 

río Ambi. Primero presentamos la metodología empleada para el levantamiento y procesamiento de 

la información y luego los resultados del estudio. Finalmente, en las últimas secciones presentamos 

las conclusiones y recomendaciones del estudio. 
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2. CONTEXTO GENERAL DE LA ZONA DE ESTUDIO  

En esta sección se describen, de manera general, aspectos territoriales y socio-organizativos 

que de la subcuenca natural o hidrológica del río Ambi.     

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL  

2.1.1. Ubicación política-administrativa  y geográfica 

La subcuenca del río Ambi se ubica en la provincia de Imbabura, en la parte alta de la sierra 

norte del Ecuador. Según la estratificación (método Pfafstetter) definida por SENAGUA, 

corresponde a la unidad hidrográfica, 1548, nivel 4, que ocupa una superficie de 1.090 km2 en la 

parte norte-centro-sur, formada por valles interandinos y con límites montañosos bien definidos 

(GAD PI, 2018). Dentro de la subcuenca se hallan importantes sistemas lacustres como el Lago San 

Pablo, la Laguna de Cuicocha y la Laguna de Yaguarcocha (Ver Anexo G).  

A nivel político administrativo, está subcuenca circunscribe a 5 de los 6 cantones de la 

provincia de Imbabura, Ibarra, Antonio Ante, Cotacachi, Otavalo y San Miguel de Urcuquí (Ver 

Anexo H). También abarca los centros urbanos con mayor densidad poblacional de toda la cuenca 

del río Mira, como son las ciudades de Ibarra, Otavalo, Cotacachi y Atuntaqui y varios centros 

urbanos pequeños como las parroquias rurales. En el aspecto socio-étnico, aproximadamente las dos 

terceras partes de la población se autoreconoce como mestiza (66%), sin embargo, existe un 

considerable grupo de indígenas (26%), que representa un poco más de la cuarta parte de la 

población provincial (INEC, 2010). 

2.1.2. División hidrográfica 

La subcuenca del río Ambi está conformada principalmente por tres ríos, los cuales van 

definiendo sectores en su recorrido. El río Tahuando, recorre la margen derecha (este) de la ciudad 

de Ibarra. Mientras que por el centro, pasa el río Chorlaví. Por la margen izquierda (oeste), desde 

los flancos del volcán Imbabura nacen quebradas y los ríos Jatunyacu y Pichaví que al unirse y 

pasar por la ciudad de Otavalo forma el río Ambi (Ver Anexo I). 

El río Ambi se caracteriza por tener 9 subcuencas nivel 5, según SENAGUA (Ver Anexo J). 

Una de estas corresponde a la subcuenca 15482 o la del río Tahuando que recibe agua de la 
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cordillera oriental. El resto, las ocho subcuencas, están en la margen izquierda, alimentando 

directamente al brazo principal o brazo largo del río Ambi.  

2.1.3. Ecosistema natural  

La subcuenca del Ambi se caracteriza principalmente por tener suelos intervenidos, 

dividiéndose entre los urbanos y los que son dedicados a actividades productivas (Ver Tabla 1). 

Existen unos pocos remanentes de ecosistemas naturales entre bosques y páramos. Estos se ubican a 

partir de los 2700 msnm., colindantes con algunas elevaciones como el volcán Imbabura o 

Cotacachi y corresponden principalmente al ecosistema Herbazal de páramo (Ver Anexo K). A 

continuación presentamos las superficies cubiertas por cada ecosistema: 

Tabla 1 Ecosistemas en la subcuenca del río Ambi 

ECOSISTEMA 
Superficie 

(ha) 

Porcentaje 

(%)  

Bosque siempreverde del Páramo 89,76 0,08 

Bosque siempreverde montano de Cordillera Occidental de los 

Andes 
238,93 0,21 

Agua 1.318,43 1,17 

Bosque siempreverde montano del Norte de la Cordillera Oriental 

de los Andes 
1.665,81 1,48 

Bosque y Arbustal semideciduo del norte de los Valles 2.054,20 1,82 

Bosque siempreverde montano alto del Norte de la Cordillera 

Oriental de los Andes 
2.441,10 2,17 

Arbustal siempreverde montano del norte de los Andes 4.267,63 3,79 

Bosque siempreverde montano alto de Cordillera Occidental de 

los Andes 
5.145,05 4,57 

Arbustal siempreverde y Herbazal del Páramo 5.952,31 5,28 

Herbazal del Páramo 13.546,58 12,03 

Intervenidas  75.579,40 67,40 

Total  112.620,39 100,00 

Fuente: MAE, 2019. Elaboración: CGGR, 2020. 

Como se puede observar en la Tabla 1, los remanentes de ecosistemas y cuerpos de agua 

cubren el 32,60% de la superficie total del río Ambi. En consecuencia, a las áreas intervenidas les 
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corresponde el 67,40% de la subcuenca. Por cierto, algunos de estos remanentes hacen parte de  

áreas protegidas como la Reserva Ecológica Cotacachi Cayapas (RECC) o de bosques protectores 

como la Cascada de Peguche en Otavalo, o de Perimbuela en Imantag. Asimismo, existen áreas de 

conservación comunitaria o indígena, como el territorio ancestral Quichua de Otavalo (Ver Anexo 

L). Por último, la subcuenca del Ambi hace parte del Geoparque Mundial de Imbabura, reconocido 

por la UNESCO2 a partir de abril de 2019.  

2.1.4. Tipos de suelo  

Los suelos presentes en el Ambi incluyen andisoles, entisoles, inceptisoles y molisoles. Los 

andisoles son de origen volcánico que normalmente se hallan en las zonas montañosas y tienen altos 

contenidos de materia orgánica y retienen el agua, permitiendo el cultivo de la papa, caña de azúcar 

y vegetales. Los inceptisoles son de origen volcánico reciente y ocupan frecuentemente las laderas y 

sitios escabrosos. Los entisoles son suelos jóvenes formados típicamente tras aluviones y tienen una 

capacidad de uso muy limitado. Por último, los mollisoles ubicados en climas húmedos, templados 

y semiáridos, y son suelos productivos debido a su alta fertilidad (Ver Anexo LL).  

2.1.5. Clima  

Existen diversos pisos bioclimáticos en el Ambi (Ver Tabla 2), originados primordialmente 

por el relieve accidentado y las variaciones altitudinales En la siguiente tabla se muestra la 

clasificación presente en esta cuenca: 

Tabla 2 Ecosistemas naturales en la subcuenca del río Ambi 

Piso Bioclimático Valores 

Subnival 4.100,00 ï 4.500,00 msnm 

Montano alto superior 3.400,00 ï 4.300,00 msnm 

Montano alto 2.900,00 ï 3.900,00 msnm 

Montano 3.100,00 ï 2.000,00 msnm 

Montano bajo  1.200,00 ï 2.600,00 msnm 

Fuente: MAE, 2019. Elaboración: CGGR, 2020. 

                                                
2 Mayor detalle en la página web de la UNESCO: https://es.unesco.org/galleries/imbabura-unesco-

global-geopark-ecuador.  

https://es.unesco.org/galleries/imbabura-unesco-global-geopark-ecuador
https://es.unesco.org/galleries/imbabura-unesco-global-geopark-ecuador
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En cuanto a tipos de clima, predomina el mesotérmico templado frío, siendo un clima 

subhúmedo con pequeño déficit de agua. Según los datos de isotermas tiene una precipitación anual 

que va desde los 1000 mm y puede alcanzar los 1750 mm. Otros tipos presentes, en menor 

proporción, son los climas mesotérmicos templado cálido, que se manifiesta a la salida de la cuenca. 

En la parte más baja donde existen cultivos de caña, siendo la precipitación promedio menor a los 

750 mm. Finalmente, desde la ciudad de Ibarra y bajando al sur de la cuenca, se encuentran los 

climas mesotérmicos semifrío y templado cálido, registrando una precipitación que va desde 750 

mm hasta los 1000 mm (Ver Anexo M).  

2.2. ASPECTOS NORMATIVOS DEL AGUA DE RIEGO   

Esta sección describe los aspectos normativos y organizativos relacionados con la gestión del 

agua de riego, puntualizando los espacios de participación social que apoyan a la gobernanza global 

de la cuenca. 

2.2.1. Gobernanza del agua de riego  

La Constitución de la República del Ecuador del 2008 plantea nuevos desafíos para la 

gobernanza del agua, estableciendo leyes y normativas que regulan su funcionamiento y operación. 

En el caso de riego, el Estado es el responsable de la provisión de este servicio público. Esta 

regulación se institucionaliza en los siguientes artículos: 12.-Derecho humano al agua; 313.- Sector 

estratégico de uso público; 314.- Provisión de servicios de agua potable y riego; y 318.- Gestión del 

agua pública y comunitaria. La Autoridad Única del Agua es el responsable directo de la 

planificación y gestión de los recursos hídricos (Constitución de la República del Ecuador, 2008). 

El Estado, en el marco del proceso de descentralización, atribuye a los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados (GAD) de nivel provincial la responsabilidad exclusiva del riego y drenaje. Esta 

designación consta en el art. 263, literal 5 de la Constitución del Ecuador, relacionada con el literal 

e) del art. 42 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD). En este sentido, la transferencia de competencias de una entidad a un GAD conlleva el 

traspaso de recursos de diversa índole con el fin de que ejecuten de manera correcta las acciones de 

planificación, construcción, operación y mantenimiento de los sistemas de riego y drenaje 

(COOTAD, 2014).  
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Por otra parte, la Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del Agua 

(LORHUyA), aspira a dar respuestas a las exigencias sociales, mismas que ya fueron incluidas en la 

Constitución del 2008. Por ejemplo, el artículo 12 señala que la Autoridad Única del Agua, 

representada por la Secretaria Nacional del Agua - SENAGUA, los GAD, usuarias-os, las comunas, 

pueblos, nacionalidades y propietarias-os de predios donde se encuentren fuentes de agua, serán los 

responsables del manejo sustentable e integrado así como de la protección y conservación de dichas 

fuentes, debiendo el Estado asignar recursos para su implementación3 (Asamblea Nacional, 2014).      

Asimismo, el artículo 25, de la LORHUyA determina que el Consejo de Cuenca Hidrográfica 

será el órgano colegiado de carácter consultivo, liderado por la Autoridad Única del Agua e 

integrado por los representantes electos de las organizaciones de usuarias-os, quienes participaran 

en la formulación, planificación, evaluación y control de los recursos hídricos en la respectiva 

cuenca. Entre sus funciones, destaca el literal 5, participar en los procesos de consulta que realice la 

Autoridad Única del Agua y proponer temas prioritarios para la gestión de la cuenca o de las 

unidades hídricas que la conforman (Asamblea Nacional, 2014).  

La normativa expuesta sobre riego y, de forma específica, en los asuntos de fortalecer las 

capacidades de las organizaciones promueve la corresponsabilidad con todas las instancias y 

organizaciones de distinto nivel territorial para que trabajen de forma coordinada. En el caso de las 

organizaciones de riego, el artículo 100 de la Constitución del Ecuador respalda la participación 

ciudadana en los diferentes niveles de gobierno. En el marco de la LORHUyA, se subraya que la 

gestión del riego y drenaje se regirá por los principios de redistribución, participación, equidad y 

solidaridad, con responsabilidad ambiental. Siendo contundente, en el literal ñcò, encaminado a 

fortalecer la gestión pública y comunitaria de riego (Asamblea Nacional, 2014).  

2.2.2. Marco normativo de riego y drenaje  

En referencia a los aspectos normativos, SENAGUA es la Autoridad Única de los Recursos 

Hídricos del país, representadas por sus agencias: Empresa Pública del Agua (EPA) y ARCA. De su 

lado, el MAG, a través de la Subsecretaría de Riego y Drenaje (SRD), cumple con la 

                                                
3 Es importante señalar que cuando arrancamos las acciones del estudio de caso en la subcuenca del río 

Ambi, año 2019, la investigación tomó como referencia la institucionalidad de SENAGUA, vigente en ese 

momento. No obstante, en el decreto ejecutivo 1007, emitido el 04 de marzo del 2020, el presidente de 

Ecuador Lenín Moreno dictaminó la fusión del Ministerio del Ambiente (MAE) y SENAGUA, creando el 

Ministerio de Ambiente y Agua del Ecuador (MAAE). Actualmente, dicha fusión se halla en un proceso de 

transición, quedando por definirse y confirmarse la estructura orgánica y funcional de la nueva entidad. Si 

bien el decreto ejecutivo 1007 dictamina la fusión institucional, el marco normativo que regula el agua en el 

Ecuador continua vigente, mismo que consta en la Constitución del 2008, y demás normativa relevante.   
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responsabilidad a nivel nacional del uso de los recursos hídricos en riego y drenaje, orientando sus 

esfuerzos en el riego parcelario, fomento productivo y la soberanía alimentaria. Del mismo modo, el 

MAE lidera la norma ambiental y, ante emergencias climáticas, la Secretaría Nacional de Riesgos 

tendrá este mandato.  

Al tenor de estas directrices, cada entidad asume competencias y responsabilidades 

específicas en  los asuntos de riego y drenaje (Figura 1).  

Figura 1 Marco normativo de riego y drenaje 

 

Fuente: Distribución de competencias en la gestión de os recursos hídricos del Ecuador 

2.2.3. La participación social de las juntas de riego   

Según el marco normativo, la estructura organizativa de cada junta está conformada, 

generalmente, por las dignidades de presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y vocales 

principales y suplentes. Cada dos años se efectúan nuevas elecciones a través de listas, siendo 

necesario la conformación de un tribunal electoral con su padrón de votantes. Cada organización de 

regantes está constituida por diferentes módulos o también denominados óvalos, aglutinando a 

usuarias y usuarios en menor y mayor número. 

Todas estas juntas se circunscriben en una demarcación hidrográfica, según la estratificación 

elaborada por SENAGUA. Por esta razón, la participación de las y los regantes en espacios de toma 

de decisiones son derechos y obligaciones que constan en la normativa de recursos hídricos. En este 

consejo, cada dos años se elige por votación nominal a un representante de entre las organizaciones 

de riego para que integre el Consejo de Cuenca. En este espacio, igualmente se eligen a otros 

representantes provenientes de la academia, gobiernos seccionales, sectores productivos, etc.     

En suma, la normativa hídrica ecuatoriana reconoce algunos principios fundamentales. 

Márquez et al., (2017), resume acertadamente varios de estos: a) el estado controla y regula el agua, 
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b) es un patrimonio público estratégico, c) se garantiza el derecho humano al agua y d) se prohíbe la 

privatización y comercialización. Además, incorpora el modelo de gestión integrada de cuencas, a 

cargo de los GAD provinciales y con apoyo de otras instituciones. Finalmente, promueve la 

participación de usuario y usuarias del agua, el acceso equitativo al recurso y a sus fuentes, así 

como el establecimiento de caudales ecológicos. Por último, el consejo de cuenca de una 

demarcación hidrográfica es el espacio donde convergen diversos actores, apoyando a la gestión y 

gobernanza del agua, incluido el riego.  

2.3. CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE RIEGO4 

La provincia de Imbabura, según el Plan de riego del 2018, cuenta con 151 sistemas de riego 

registrados (Ver Anexo N). La subcuenca del río Ambi, concentra la mayoría de estas 

infraestructuras, captaciones, sistemas de conducción y áreas regadas. Territorialmente, la 

subcuenca del río Ambi cubre únicamente el 25% de la superficie de la provincia de Imbabura (Ver 

Tabla 3); sin embargo, concentra el 55% del total del área regada. Además, esta subcuenca 

centraliza el 71% de captaciones de agua y el 67% de los sistemas de conducción.  

Tabla 3 Sistemas de riego en la subcuenca del río Ambi 

Ubicación 

territorial  

Superficie 

(km2) 
% 

Sistemas 

de riego 
% 

Número de 

captaciones 
% 

Área 

regada 

(km²) 

% 
Sistemas de 

Conducción 
% 

Provincia 

de 

Imbabura 

4588 100% 151 100% 237 100% 310 100% 1501 100% 

Subcuenca 

río Ambi 
1138 25% 106 70% 168 71% 171 55% 1011 67% 

Zona de 

estudio 
799 17% 64 42% 88 37% 127 41% 726 48% 

Fuente: GAD Provincial de Imbabura, 2017.  Elaboración: CGRR 2020. 

 

                                                
4 Es necesario mencionar que en esta sección se emplea el término: Sistemas de riego, pues este 

concepto aborda asuntos técnicos relacionados con la infraestructura y demás componentes. No obstante, para 

el resto del documento se utiliza el concepto de Juntas de riego, ya que enfatiza los aspectos relacionados con 

el tema central del estudio: las personas que conforman cada junta, su organización social, y sus mecanismos 

de gobernanza del agua de riego, la cual también incluye la gestión, manejo, operación y mantenimiento de 

los Sistemas de riego.     
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De manera puntual, en la subcuenca del río Ambi funcionan 106 sistemas de riego de un total 

provincial de 151 (Ver Anexo N-1), regando una superficie de 171 kms² (Ver Anexo O) y 

agrupando aproximadamente 14.213 usuarias y usuarios. Según los datos del Plan de Riego 

provincial, la superficie regada suma un caudal autorizado de 13936,74 lt/seg. Sin embargo, la 

variedad entre sistemas es tan amplia que existen caudales autorizados de menos 0,5 lt/seg mientras 

otras tienen hasta un máximo de 2.500 l/s por sistema. En otras palabras, es una zona con alta 

demanda del recurso hídrico (Ver Anexo P), incluso superando su demarcación natural, pues 

abastece a otros territorios contiguos o subcuencas vecinas (Ver Anexo Q). Por ejemplo, existen 

captaciones dentro del Ambi que a abastecen a otros sistemas que salen de los límites de este río 

(Ver Anexo Q-1). 
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3. LA GOBERNANZA DEL AGUA DE RIEGO   

En esta sección se describen los aspectos metodológicos que guiaron la investigación, a saber 

cómo se levantó, procesó y analizó la información. Igualmente, se presentan los principales 

resultados del estudio, sus particularidades y generalidades.   

3.1. ENFOQUE METODOLÓGICO  

Se conoció la percepción de las y los representantes de las juntas sobre las formas de 

organización, operación, manejo y gestión, así como los principales problemas ambientales en el 

proceso de abastecimiento del agua de riego. También, se profundizó el análisis de los problemas y 

conflictos ambientales derivados de las acciones antropogénicas y naturales en el rio Ambi, en la 

zona de brazo largo, sin dejar de lado las acciones realizadas por las organizaciones, instituciones, 

gobiernos seccionales y empresas en favor de la protección y conservación de la cuenca (Figura 2).  

Figura 2 Enfoque metodológico 

 

Fuente: CGRR, 2020 

Paso 1. Revisión documental 

Se revisaron varios documentos relacionados con la cuenca del río Ambi, con la finalidad de 

tener información relevante sobre la zona de estudio y, específicamente, sobre uno de los 

principales servicios ambientales o también llamados servicios ecosistémicos: el agua de riego. La 

revisión de tesis e investigaciones ayudó a entender el tema de riego, sus formas socio organizativas 

y los problemas conexos ligados a la producción. En cuanto a la gobernanza, se analizó la 
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normativa ambiental que regula la provisión del recurso a las juntas y regantes. Simultáneamente, se 

analizaron los espacios de participación social de la DHRM. Además, se exploraron ciertos 

documentos de planificación de los recursos hídricos, puntualmente el Plan de riego provincial de 

Imbabura, que dispone de un catastro de las organizaciones. Finalmente, se examinó la información 

de fuentes oficiales para conocer los aspectos políticos-administrativos de las poblaciones que se 

circunscriben en el río Ambi. 

Paso 2. Levantamiento de información 

Se realizaron varios acercamientos a los gobiernos seccionales, instituciones estatales, 

academia y actores relevantes en asuntos de riego, quienes en consenso manifestaron que el río 

Ambi, afluente del río Mira, debería ser estudiado, pues sus aguas abastecen a la producción 

agrícola de la zona (Ver Anexo R). Fruto de estos diálogos, como se explicó en el acápite inicial, se 

conformó GIRA, integrado por representantes de la academia, organizaciones de la sociedad civil, 

empresas privadas, entidades del estado, organizaciones comunitarias y consultores particulares. 

Como parte de sus acciones, se efectuaron reuniones periódicas donde se trataron temas importantes 

relacionados con el río Ambi y la cuenca del río Mira en general.  

En este espacio de participación social, GIRA, se trabajó en la definición de la muestra para 

el estudio de caso, enfocándonos en la tipología intencional o por conveniencia, correspondiente a 

un muestreo no probabilístico y no aleatorio, empleado generalmente en la selección de casos 

representativos de un contexto territorial complejo y heterogéneo. En total se seleccionaron 30 

juntas de riego (Ver Anexo S). Una vez determinada la muestra, se trabajó en la elaboración de la 

entrevista semiestructurada. Cabe señalar que dicho instrumento de investigación fue adaptado y 

modificado en base al modelo original empleado en la subcuenca del río El Ángel. En definitiva, 

tuvo 27 preguntas (entre abiertas y cerradas) organizadas en ocho (8) secciones: 1) Información 

general, 2) Documentación de las juntas, 3) Infraestructura de riego y accesos, 4) Problemas 

ambientales, 5) Conflictos y contaminación del agua, 6) Gestión administrativa y financiera, 7) 

Gobernanza y 8) Relaciones con los actores. Es necesario mencionar que previo al trabajo de campo 

realizamos un proceso de inducción para el llenado de la entrevista, al igual que la prueba y 

validación del instrumento, efectuándose luego las correcciones necesarias. Por cierto, este trabajo 

fue efectuado por dos personas con vastos conocimientos de los temas de riego y de la zona de 
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estudio, garantizando la veracidad y calidad de la información5. Por último, el formato de la 

entrevista fue socializado y retroalimentado por diversos actores conocedores del tema.    

CGRR elaboró el directorio de las juntas seleccionadas, disponiendo de una base actualizada 

de las dirigencias, así como de los contactos respectivos. Seguidamente, se diseñó un cronograma 

para recolectar la información. Ya en campo, el procedimiento consistía en agendar una cita con la 

presencia de la directiva, en cuanto fuese posible, con quienes se procedía a llenar la entrevista. Tal 

pedido tuvo buena aceptación, participando buena parte de sus representantes, tanto mujeres como 

hombres en las entrevistas.  De manera concisa, se explicaban los objetivos del estudio, aclarando la 

parte de la confidencialidad de los datos y su utilidad con fines de investigación. Por lo que, se 

procedía la  lectura y posterior firma del consentimiento informado, documento que clarificaba la 

confidencialidad y uso de la información. De manera reiterativa, se mencionó que sus respuestas 

ayudarían a delinear varias recomendaciones para mejorar la gobernanza del agua de riego y de los 

servicios ecosistémicos de la subcuenca del río Ambi y del río Mira en general. 

Es preciso mencionar que durante el trabajo de campo establecimos un compromiso con las 

dirigencias para, una vez procesada las entrevistas, socializar los resultados del estudio. Al respecto, 

se efectúo un taller general con la participación de las dirigencias de las juntas de riego, autoridades 

de los gobiernos seccionales y regantes en general, quienes de manera participativa validaron los 

resultados preliminares, estableciendo algunas acciones con el fin de mejorar la gestión y 

gobernanza del agua de riego, al igual que varias ideas para buscar soluciones a los problemas 

ambientales conexos a este servicio ecosistémico. En este y en otros eventos (talleres y reuniones) 

donde mostramos los resultados del estudio recogimos los principales aportes de los actores y las 

incorporamos al documento final.  

Paso 3. Redacción del informe 

Se realizó un proceso exhaustivo de revisión de la información. Luego, fue ingresada a una 

base de datos para procesarla y analizarla, obteniéndose los primeros hallazgos. Estos resultados 

preliminares del estudio fueron socializados en varios lugares de la cuenca, motivando el debate y la 

reflexión sobre un tema crucial para la dirigencias de las juntas y regantes: la gobernanza del agua 

de riego. Se generaron valiosos aportes y sugerencias, mismos que hacen parte del informe. Con 

                                                
5 Aida Morejón y Henry Vinueza, profesionales de la provincia de Imbabura, fueron quienes realizaron 

acertadamente el proceso de levantamiento de información in situ, además de coordinar otras actividades 

como las convocatorias a talleres, organización de reuniones y búsqueda de información relevante de la zona 

de estudio. 
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todo esto, organizamos el estudio de caso en varias secciones, centrando el análisis en los aspectos 

que obstaculizan y/o viabilizan la gobernanza de agua para riego.  

3.2. RESULTADOS DEL ESTUDIO  

En esta sección se detallan percepciones sobre la situación de la organización, la 

disponibilidad de normas para su funcionamiento y el estado de la infraestructura de riego de las 

juntas. También, puntualizaron los problemas ambientales relacionados con la provisión del 

recurso. Finalmente, expusieron un sinnúmero de cuestiones análogas con la gestión administrativa 

y financiera de las juntas, el ejercicio cotidiano de la gobernanza y el relacionamiento con los 

actores involucrados.   

3.2.1. Información general de las juntas de riego  

El presente estudio de caso se enfocó en 30 juntas de riego distribuidas territorialmente en 

cinco de los seis cantones de la provincia de Imbabura, a saber: Ibarra, Otavalo, Cotacachi, Antonio 

Ante y Urcuquí. Estas organizaciones congregan aproximadamente a 6.720 regantes que irrigan sus 

predios de una superficie aproximada total de 16.683 hectáreas. Las dos terceras (70%) partes de 

quienes integran las dirigencias son hombres (Ver Figura 3), parte de ellos desempeñando la 

dignidad de presidentes. Similar representatividad de género también se observa en la conformación 

de las juntas, donde el 70% de sus miembros (regantes) son hombres. 

Figura 3 Representatividad dirigencias y juntas por género       

 

Fuente: Percepción sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del río Ambi, (CGRR, 2019). 
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Los datos de representatividad en las dirigencias evidencian una infrarrepresentación 

femenina. Sin embargo, sus aportes y opiniones en las entrevistas demostraron un amplio  

conocimiento sobre riego y un mayor liderazgo ejercido diariamente dentro y fuera de sus 

organizaciones, por ejemplo, una corresponsabilidad en determinadas actividades del proceso de 

irrigación, al igual que en la participación y negociación en las juntas. En este sentido, se recogieron 

las percepciones de hombres y mujeres, resultando muy complejo la identificación de 

conocimientos de un determinado género. A pesar de ello, se reconoce ciertas distinciones 

recurrentes ïparticipación y representaciónï que se han inclinado históricamente la balanza hacia 

un orden masculino tanto en la producción agrícola como en la gestión del agua de riego.      

3.2.2. Documentación de las juntas de riego   

La aprobación del Reglamento de la LORHUyA, emitida por la Asamblea Nacional, en el 

2015, instó a las organizaciones a regularizar su funcionamiento. Gran parte de las juntas 

investigadas (70%) cumplen con los requisitos para ser legalmente reconocidas (Ver Figura 4). 

Cada organización debió elaborar y aprobar sus normativas y reglamentos internos, siendo este 

requisito cumplido por un 73% de las juntas de riego. Asimismo, debieron actualizar el padrón de 

usuarios en base a los requerimientos solicitados por la entidad competente, entre estos: nombres y 

apellidos de regantes, caudal autorizado, superficie total del predio, superficie regada y la 

frecuencia del riego. El 80% de las organizaciones disponen del padrón de usuarios. Por último, 

algo más de las dos terceras partes de las juntas (67%) tienen sus predios georreferenciados.    

Figura 4 Disponibilidad de documentación de las juntas de riego 

 

Fuente: Estudio de Percepción sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del río Ambi, 2019. 
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En general, las juntas cumplen con varios requisitos para su reconocimiento legal. Sobresale 

la disponibilidad del padrón de usuarios-as como el instrumento que orienta las acciones de la 

dirigencia y regantes, pues cuenta con información que les permite planificar y costear las 

actividades relativas con el manejo, operación, mantenimiento y reparación de la infraestructura 

hidráulica, así como la parte administrativa-financiera y de gestión. Otros requisitos como la 

disponibilidad de estatutos y reglamentos y su legalización no dejan de ser fundamentales, pues en 

el caso de no tenerlos, se estaría proyectando como débiles y, quizá a futuro desencadenarían en 

problemas y conflictos legales entre la autoridad competente y los regantes.  

3.2.3. Infraestructura de los sistemas de riego   

Los sistemas de riego, examinados desde su funcionalidad, evidencian problemáticas 

complejas, pues estos sistemas fueron construidos hace varias décadas principalmente por el Estado 

ecuatoriano. El abastecimiento del agua para la juntas proviene especialmente de ríos (50%) y 

vertientes naturales (37%), ubicados en la margen izquierda del río Ambi (Ver Tabla 4). En cuanto 

a las autorizaciones de caudales, la sumatoria de las 30 organizaciones alcanza un aproximado de 

9.600,00 l/s, teniendo una media de 320,00 l/s,  siendo el caudal mínimo de 5,00 l/s, y el caudal 

máximo de 2.500,00 l/s.  

Tabla 4 Abastecimiento del agua para riego y canales autorizados 

Indicador  Valor  

Fuente de abastecimiento del agua de riego 

   Vertientes naturales 37% 

   Ríos 50% 

   Quebradas 7% 

   Otras formas 6% 

Caudal asignado en litros por segundo (l/s)  

   Total 9.600,0 

   Mínimo 5,00 

   Máximo 2.500,00 

   Promedio 320,00 

Fuente: Percepción sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del río Ambi, (CGRR, 2019). 

En términos generales, los ríos y vertientes son las principales fuentes de abastecimiento de 

los sistemas de riego. Este recurso es fundamental para las poblaciones que diariamente lo emplean 

en la producción agropecuaria. Alrededor de 9.600,00 l/s, abastecen a las 30 juntas, integradas por 
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6.720 regantes de composición social, étnica, cultural y económica diversa. Estas aguas riegan a 

alrededor de 13.631 hectáreas. Por esta razón, en la zona de recarga hídrica y de conducción todas 

las organizaciones sociales, gobiernos seccionales e instituciones deben coordinar e implementar 

acciones en favor de la protección y conservación de los recursos naturales, especialmente el 

hídrico.         

Acerca de la infraestructura de los sistemas de riego, estos resultan heterogéneos en cuanto a 

las distancias de la captación del recurso y a la disponibilidad de obras básicas. Por ejemplo, la 

extensión promedio de los canales es de 14,0 km. Mientras que la media de la tubería principal 

alcanza a 11,0 km., y el promedio del canal llega a 1,5 km (Ver Tabla 5). Por otra parte, únicamente 

el 30% de las juntas dispone de reservorios comunitarios para almacenar y distribuir de forma 

progresiva el recurso, el 27% de sifones y cerca de las dos terceras partes (57%) de cajas para la 

distribución del recurso a los respectivos módulos o generalmente conocidos por las y los regantes 

como óvalos. 

Tabla 5 Infraestructura básica de los sistemas de riego 

Indicador  Valor  

Infraestructura de conducción en kilómetros (km)  

   Promedio de extensión canal  14,0 

   Promedio de tubería principal  11,0 

   Promedio de canal revestido  1,5 

Disponibilidad de obras físicas   

   Reservorios comunitarios  30% 

   Sifones  27% 

   Cajas de distribución   57% 

Fuente: Percepción sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del río Ambi, (CGRR, 2019).  

Un aspecto generalizado en estos sistemas de riego es la distancia para captar el agua, 

habiendo juntas con conducciones cercanas a los 30 km. Pocos sistemas de riego cuentan con 

revestimiento, aumentando la dificultad y costo de mantenimiento. A esto se suma, la falta de obras 

físicas complementarias, como por ejemplo los desarenadores o aliviadores, que deben ser 

construidos y/o mantenidos por las juntas. Por otra parte, hay una escasa cobertura para recolectar y 

tratar las aguas residuales de las viviendas, así como la recolección continua de los desechos 

sólidos. En consecuencia, estos desperdicios son vertidos a los canales y acequias de forma 
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permanente. Cabe aclarar que el tratamiento de aguas residuales y la recolección de basura son 

competencias de los GAD municipales. En fin, todos estos factores inciden en la provisión 

adecuada del agua, al igual que en el funcionamiento de los sistemas de riego, demandando de las 

organizaciones una fuerte inversión de recursos para solucionar algunas necesidades. Sin 

desconocer la gestión continúa de las dirigencias ante las autoridades de riego y saneamiento para 

que cumplan con sus obligaciones y responsabilidades. 

En referencia a la tipología de riego empleado en la producción agrícola, las personas 

entrevistadas señalaron que lo hacen por gravedad (83%), consistente en aprovechar el desnivel de 

los terrenos para anegar los cultivos por varias horas (Ver Tabla 6). En menor porcentaje, se 

desarrolla riego por goteo (15%), siendo un método que permite utilizar de manera óptima el agua, 

al igual que los abonos. Con respecto a la superficie regada, destacan los predios menores a 5 

hectáreas (63%), representados por los pequeños productores. También, en menor promedio (8%), 

los predios entre 5 y 10 hectáreas correspondientes a medianos productores y, por último, los 

predios cuyas superficies son mayores a 10 hectáreas, encasillados como grandes productores. 

Finalmente, sobre la existencia de trasvases, infraestructura construida para incrementar la 

disponibilidad de agua, cerca de la mitad de las personas entrevistadas (47%) respondieron de 

manera afirmativa.           

Tabla 6 Tipos de riego y cobertura 

Indicadores  Valores  

Tipo de riego en hectáreas (ha)  

   Gravedad 83% 

   Goteo  15% 

   Aspersión  2% 

Superficie de los predios (ha) 

   Menor a 5 hectáreas  63% 

   Entre 5 a 10 hectáreas   8% 

   Mayores a 10 hectáreas  29% 

Trasvases de agua  

   Sí  47% 

   No  53% 

Fuente: Percepción sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del río Ambi, (CGRR, 2019). 
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Mayoritariamente, los regantes emplean el tipo de riego por gravedad, evidenciando un uso 

deficiente del recurso hídrico, sobre todo cuando es utilizado por regantes con predios pequeños. En 

este caso, deberán esperar varios días por un turno para regar sus cultivos, complicándose aún más 

esta situación en la época seca cuando disminuye el caudal del agua.  

En su conjunto, la infraestructura de riego evidencia algunas falencias estructurales 

ocasionadas e influenciadas por diversos factores, tales como: la vida útil de los sistemas de riego 

(antiguos), la extensión de los canales y acequias y la falta de revestimiento. También existen 

problemas en la disponibilidad de obras físicas como reservorios comunitarios para almacenar el 

recurso, cajas rompe presión y aliviaderos que eviten el desperdicio de agua y de desarenadores 

para que filtren los sedimentos. Por último,  emplean mayormente el tipo de riego por gravedad, 

dificultando la provisión de turnos en épocas cuando disminuyen las lluvias, produciéndose 

conflictos con la distribución del agua de riego.  

3.2.4. Problemas ambientales en la provisión del agua de riego  

Como regla general, la provisión del agua implica trasladar el recurso de un sitio a otro. Para 

el presente estudio se establecieron cuatro zonas: 1) Recarga hídrica, 2) Captación, 3) Conducción y 

4) Usuario final. Este esquema básico ilustra el proceso de abastecimiento de agua a los sistemas de 

riego. Durante el recorrido se suscitan un sinnúmero de inconvenientes ambientales, mismos que 

afectan la disponibilidad y calidad del recurso. Según se observa en el gráfico (Ver Figura 5) un 

problema generalizado en todas las zonas es el riesgo de contaminación por descargas 

agropecuarias, industriales, urbanas, mineras y arrastre de sedimentos, siendo percibido 

mayormente en la zona de conducción, puesto que atraviesa importantes zonas urbanas y/o 

periurbanas de la provincia ubicados en la subcuenca. En determinados sitios, se produce el 

vertimiento de aguas negras, la descarga de desechos sólidos y envases de agroquímicos. No menos 

importante, es el arrastre de sedimentos que provienen de la partes alta de la cuenca, registrando un 

ascenso paulatino conforme transita desde la zona de recarga hídrica hacia la zona de entrega final 

del recurso a los usuarios finales.  
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Sedimentos Contaminación Infraestuctura Sin problemas Otros

Zona de recarga hídrica 10% 55% 4% 18% 13%

Zona de captación 13% 67% 8% 0% 12%

Zona de conducción 12% 72% 0% 4% 12%

Zona de usuario final 19% 56% 0% 7% 18%
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Figura 5 Problemas ambientales en el abastecimiento de agua para riego 

Fuente: Percepción sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del río Ambi, (CGRR, 2019). 

Las personas entrevistadas perciben que el agua que riega sus predios posiblemente tienen 

serios problemas de contaminación, siendo más visible el impacto en las zonas de captación y 

conducción y, en menor medida en las zonas de recarga hídrica y de los usuarios finales. Esta 

contaminación también es percibida por actores involucrados con la gestión productiva, hídrica, 

turística y ambiental, tanto a nivel de la cuenca hidrográfica como a nivel político-administrativo 

local y provincial. También, se mencionan los problemas de contaminación en los resultados de 

investigaciones efectuadas en el río Ambi, así como en varias notas de prensa de diarios locales6. En 

suma, la contaminación es un problema multifactorial que requiere un abordaje integral de todos los 

actores sociales e instituciones de distinto nivel territorial, obviamente la entidad con competencia 

en el tema de gestión de los recursos hídricos será quien lidere estas iniciativas.   

Otro de los asuntos con amplia repercusión en la disponibilidad y, consecuentemente, en la 

distribución del agua de riego, son los cambios en el clima. En el gráfico (Ver Figura 6) se aprecian 

las percepciones sobre la variabilidad climática en dos periodos estacionales del año: época seca y 

                                                
6 Mayor detalle en: https://lahora.com.ec/noticia/1101270133/home 

https://lahora.com.ec/noticia/1101270133/home
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época lluviosa. Los meses en que habitualmente se producían las precipitaciones (octubre, 

noviembre y diciembre) han sido reemplazados progresivamente por periodos más secos, es decir 

con mayor frecuencia de meses soleados. Justamente, donde mayormente se manifiesta la época 

seca es en el mes de agosto y, comparablemente, donde principalmente se nota la época lluviosa es 

en el mes de marzo. 

Figura 6 Percepción sobre los cambios en los periodos estacionales 

 

Fuente: Percepción sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del río Ambi, (CGRR, 2019). 

De manera general, las personas entrevistadas perciben con mayor frecuencia los meses 

soleados. Dichas variaciones se han venido suscitando de manera progresiva en los últimos 20 años, 

generando incertidumbre en los regantes. Asimismo, se reconoce una alta dependencia del agua 

para riego para la planificación y el cuidado de sus cultivos. También creen que los cambios en el 

clima, impactarán tanto en la disponibilidad como en la calidad del recurso. En el primer caso, 

disminuirá la cantidad en las partes altas o montañosas, afectando a las poblaciones aguas abajo. En 

el segundo caso, perturbará a la calidad, ya que en su recorrido hasta llegar a los predios se 

contamina por distintas formas, no siendo apta para las actividades agrícolas.  

3.2.5. La contaminación del agua de riego  

Las actividades antropogénicas junto con las acciones naturales podrían estar 

comprometiendo la calidad del agua. El potencial factor de contaminación es el arrastre de 

sedimentos (90%), provocado por los procesos erosivos de los suelos, así como por la 
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infraestructura deficiente (Ver figura 7). Gran parte de los sistemas no cuentan con revestimiento y 

cajas de filtración, favoreciendo el traslado de material por las acequias, canales y sus 

ramificaciones. El segundo mayor factor de contaminación es la presencia de desechos 

agropecuarios (70%), especialmente de fundas y envases de agroquímicos que son arrojados a las 

conducciones y/o abandonados en los predios. De igual forma, se produce el vertimiento de aguas 

negras y grises generadas en las viviendas de ciudades y comunidades por donde atraviesan los 

sistemas de riego. 

Figura 7 Impacto de la contaminación en el agua para riego 

 

Fuente: Percepción sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del río Ambi, (CGRR, 2019). 

La contaminación es un problema multifactorial, por lo que amerita una intervención con 

enfoque holístico, orientado a reducir o eliminar las causas que la provocan. En el caso del arrastre 

de sedimentos una de las principales medidas debería enfocarse en la conservación de la cubierta 

vegetal, para proteger el suelo y los cursos de aguas en las tierras con mayor aptitud a los procesos 

erosivos. En cuanto a la contaminación por desechos agropecuarios, las medidas apuntan a la 

construcción de depósitos para recolectar los envases, acompañado de un proceso sostenido de 

sensibilización. Luego, un gestor ambiental trasladará y procesará estos desechos. Las acciones para 

mitigar la posible contaminación del agua de riego son disimiles y con costes diferentes, por lo que 

se requerirá la participación y el compromiso de todos los actores, y de manera urgente. En la 
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misma línea de contaminación7, reconocieron el posible impacto de la contaminación en la calidad 

del agua con que riegan los cultivos y bebe el ganado. Por ejemplo, perciben una afectación en el 

34% de los cultivos, en la salud de los animales del 27% y en la salud de las personas del 33%. 

Figura 8 Impactos de la contaminación en la salud 

 

Fuente: Percepción sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del río Ambi, (CGRR, 2019). 

Los resultados sugirieron que existe contaminación que podría comprometer la calidad del 

agua de riego, con subsecuentes afecciones a la salud. Sin embargo, su mayor preocupación es 

disponer de la suficiente cantidad de agua para regar sus cultivos y criar sus animales. Además, la 

contaminación no siempre es visible, sobre todo en ciertas partes de la cuenca como en las altas o 

con mayor caudal, pero en zonas medias, abajo de ciudades es más evidente. De todas maneras, no 

deja de ser preocupante los potenciales riesgos para la salud de las personas el consumo de 

alimentos y productos cárnicos regados con agua de mala calidad. 

3.2.6. Conflictos en torno al agua de riego8   

Uno de los conflictos más reportados durante las entrevistas corresponde al uso indebido del 

recurso (47%) o comúnmente conocido como robo de agua (Ver figura 9). Estas prácticas 

                                                
7 Este grupo de preguntas pretendió recabar los comentarios emitidos por regantes a la dirigencias de 

las juntas sobre la ocurrencia de estos hechos en los últimos 3 años, previo a la realización de la entrevista. 
8 Destacan: Contaminación diversa, son las descargas agropecuarias, industriales, urbanas, mineras y 

arrastre de sedimentos tanto a las fuentes de provisión de agua como a los sistemas de riego; Infraestructura 

obsoleta, relacionada con la funcionalidad de los sistemas de riego; Uso inadecuado agua de riego, 

utilización autoritaria del turno asignado para regar los cultivos por otros personas; Morosidad en los pagos, 

regantes que no cancelan por el servicio del agua para riego; Escasa gestión, escasa presencia en territorio de 

la entidad con competencia para sancionar a quienes contravienen con el servicio del agua para riego.             
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inadecuadas son realizadas por regantes de la misma organización, de otras juntas y por personas 

ajenas a las organizaciones. Dichos actos son recurrentes en las épocas secas, cuando disminuyen 

los caudales. De forma paralela, se suma la poca gestión de las autoridades responsables de la 

regulación del agua de riego, 19%. Al respecto, los dirigentes presentan las denuncias a las 

autoridades y esperan una sanción a los infractores conforme dicta la normativa de los recursos 

hídricos. Finalmente, existen problemas con la infraestructura de los sistemas de riego (16%), ya 

que la gran mayoría fueron construidos hace décadas, requiriendo de mantenimiento para la 

provisión continua del riego a las y los usuarios, al igual que otros conflictos.  

Figura 9 Conflictos en torno al agua de riego 

 

Fuente: Percepción sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del río Ambi, (CGRR, 2019). 

La LORHUyA da la potestad a las juntas de riego para que resuelvan los conflictos. Sin 

embargo, existen contravenciones que requieren la intervención de la autoridad competente, pues se 

suscitan de manera reiterativa. En este caso, las sanciones podrían ser progresivas, de acuerdo a la 

gravedad de las infracciones y empezaría por amonestaciones verbales, pago de una multa, luego 

con la suspensión del servicio y finalmente la cancelación de la autorización del agua de riego. A 

pesar que las dirigencias efectúan los trámites debidos, los dictámenes se dilatan demasiado, 

provocando muchas de las veces que abandonen estos procesos. La persistencia de conflictos 

requiere de la intervención urgente y expedita de las autoridades. De esta manera, las dirigencias 

tendrán el respaldo legal ante determinados conflictos que sobrepasan su capacidad de resolución. 
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3.2.7. Gestión administrativa y financiera 

Los cobros por el servicio de agua de riego los efectúan principalmente de forma anual 

(90%), es decir las y los usuarios realizan un sólo pago (Ver Tabla 7). Estos valores son fijados en 

una asamblea general y lo invierten mayormente en la operación del sistema (93%) y, una mínima 

parte, en obras de infraestructura (4%) y para cancelar las autorizaciones (3%) a la ARCA. Sobre el 

mantenimiento de los sistemas de riego, las mingas (58%) y la contratación de personal (48%) son 

los mecanismos más empleados para cumplir con esta tarea. Y, en el caso de suscitarse daños de 

consideración, apelan a la autogestión, a saber solicitan aportes extras para subsanar tales 

imprevistos. Por último, en los casos de morosidad, aplican sus reglamentos y estatutos (71%), 

referentes a amonestaciones, notificaciones, multas, retiro temporal y definitivo del servicio.     

Tabla 7 Gestión administrativa de las juntas de riego 

Indicador  Porcentaje 

Modalidad de los cobros  

   Anual   90% 

   Mensual  7% 

   Otras formas  3% 

Destino de los cobros  

   Mantenimiento y administración  93% 

   Obras de infraestructura   4% 

   Pago a SENAGUA-ARCA  3% 

Mantenimiento del sistema de riego 

   Mingas    58% 

   Contratación de personal  42% 

Mantenimiento en caso de daños  

   Recursos propios     70% 

   Mingas  17% 

   Otras formas       13% 

Acciones en caso de morosidad 

   Aplicación de reglamentos   79% 

   No hay morosidad   21% 

Fuente: Percepción sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del río Ambi, (CGRR, 2019). 

Los problemas son reiterativos al momento de efectuar la recaudación de las aportaciones. 

Por esta razón, las dirigencias proceden a sancionar a los infractores de manera  progresiva. A 
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propósito, cuando las infracciones son recurrentes y no se logran recuperar los valores adeudados, la 

dirigencia presenta una denuncia a la autoridad competente, complejizándose aún más la resolución 

del problema. En gran medida, los problemas de morosidad restringen el cumplimiento de varias 

acciones enfocadas con el funcionamiento y operación de los sistemas de riego.   

En referencia al tema financiero (Ver Tabla 8), buena parte de las juntas cumplen la 

obligación de elaborar sus estados financieros (90%), listando las actividades que se efectuaran 

anualmente, detallando el desglose de costos e impuestos, establecidos por la Ley de régimen 

tributario. Además, tanto la planificación financiera como la entrega a la entidad competente, son de 

exclusiva responsabilidad de la dirigencia y, de manera puntual, por la dignidad de tesorería.  

Tabla 8 Gestión Financiera de las juntas de riego 

Indicadores Valores 

Elaboran estados financieros    

   Sí   80% 

   No   20% 

Responsable de estados financieros  

   Dirigencia/contador-a   21% 

   Dirigencia/tesorero-a    79% 

Entrega de estados financieros 

   Directiva/contador-a   28% 

   Directiva/tesorero-a    72% 

  Fuente: Percepción sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del río Ambi, (CGRR, 2019). 

De cierto modo, la gestión administrativa y financiera es un catalizador que muestra el nivel 

de desempeño ïpositivo o negativo- alcanzado por las organizaciones de regantes y sus dirigencias 

en un determinado periodo de tiempo. Si bien la Autoridad Única del Agua o SENAGUA delega a 

las juntas la gestión administrativa y financiera, son recurrentes las contravenciones relacionadas 

con la cancelación de valores por el servicio prestado. Tal situación pone en riesgo la ejecución de 

acciones relacionadas con la operación y mantenimiento de los sistemas de agua de riego, es decir 

la prestación del servicio de riego bajo los criterios de eficiencia económica, calidad en la 

prestación del servicio, entre otros, como lo determina la LORHUyA. 
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3.2.8. Gobernanza de las juntas de riego    

Las dirigencias de las juntas se reúnen de forma ordinaria más de 6 veces al año, en un 

promedio del 39% del total de reuniones anuales, con la finalidad de tratar asuntos inherentes con el 

manejo, operación, mantenimiento y administración de los sistemas de riego. Supongamos que al 

promedio anterior añadimos las reuniones extraordinarias (39%), enfocadas a solucionar uno o más 

problemas de los sistemas de riego, estaríamos hablando que algo más de las tres cuartas partes 

(78%) de las dirigencias dedican una considerable cantidad de tiempo a la gobernanza de sus juntas. 

Estas personas son electas mediante votación universal (74%) y no reciben ningún tipo de 

remuneración por desempeñar estos cargos. Comúnmente, trabajan en una sede propia (50%) o en 

sitios alquilados, prestados o cedidos (50%), realizando varias actividades como reuniones de 

planificación, atención a reclamos de usuarias y usuarios, recepción de pagos, archivo de la 

documentación y gestiones de diverso tipo.   

Figura 10 Frecuencia de reuniones de las dirigencias de las juntas 

 

Fuente: Percepción sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del río Ambi, (CGRR, 2019). 

A grosso modo, los datos muestran la complejidad de la gobernanza de las juntas, debido a 

que sus dirigentes dedican una considerable cantidad de tiempo en el desempeño de sus funciones, 

ad hoc. En adición, requieren de conocimientos que les permita desenvolverse adecuadamente en 

estos espacios y enmarcarse en las directrices emitidas por la entidad competente. Por esta razón, 

deben estar al tanto de los procedimientos parlamentarios con el fin de regular el desarrollo de las 

asambleas o reuniones, así como para suscitar el debate y la toma de decisiones de forma 

democrática y ordenada. Cabe mencionar que gran parte de las dirigencias de riego están 
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conformados por líderes de amplia trayectoria, siendo necesario promover nuevos liderazgos a 

partir de los enfoques de género, interculturalidad y generacionalidad.   

3.2.9. Relaciones con los actores   

Según se aprecia en el gráfico (Ver Figura 11), las personas entrevistadas reconocen que el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Imbabura (GAD PI) es un actor gravitante en la 

zona, pasado y actual, pues sus acciones mantienen operativo a la infraestructura de riego de varias 

juntas de la zona. También, brindan apoyo y asistencia con maquinaria, tuberías y repuestos al 

momento de presentarse daños en los sistemas. En ese esfuerzo, se suman algunos Gobiernos 

Autónomos Descentralizados (GAD) municipales y parroquiales, quienes desde sus competencias 

fomentan la parte productiva a través de la asesoría técnica, capacitación y entrega de incentivos a 

los regantes. Por otra parte, surgen otros actores de reciente constitución como SENAGUA, con 

quienes mantienen relaciones frecuentes dirigidas a la legalización de sus organizaciones, así como 

a la regularización de las autorizaciones de caudales.   

Figura 11 Relaciones con los actores; percepción actual y en el pasado  

 

Fuente: Percepción sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del río Ambi, 2019. 

Los resultados revelan la fluidez de entrada y salida de los actores en un determinado lapso 

de tiempo, supeditado principalmente a la aprobación de la carta magna del Ecuador del 2008 y, 

consecuentemente, a la elaboración y aprobación de nuevas leyes y reglamentos que norman y 

regulan la provisión del agua de riego. Por ejemplo, SENAGUA suplanta el relacionamiento que 

mantenían las juntas con el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidráulicos (INERHI), entidad 
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adscrita en ese entonces al MAG, cuyas funciones se orientaban a la ejecución del Plan de riego y 

saneamiento ambiental. En otros casos, se evidencia el relacionamiento de las juntas con nuevos 

actores, como las empresas dedicadas a trasformación de productos agrícolas, a quienes venden de 

forma regular sus productos como la caña de azúcar. En esa misma línea, sobresalen algunos GAD 

municipales que en la actualidad fomentan la producción agropecuaria en sus territorios. En suma, 

el tema de competencias, responsabilidades y la disponibilidad de recursos de los actores sociales e 

institucionales en gran medida determinará la continuidad o discontinuidad de las relaciones en 

asuntos de riego.  
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4. CONCLUSIONES 

El análisis de los recursos hídricos, que contribuya a la toma de decisiones correctas con el 

fin de mejorar la gobernanza del agua de riego, requiere de información veraz y confiable. La 

percepción social de los regantes ayudó a entender la continua interacción de éstos con los recursos 

hídricos y los procedimientos en el marco de la juntas de regantes, visibilizando la complejidad de 

la gobernabilidad desde lo normativo, operacional, ambiental, administrativo, financiero y con el 

relacionamiento de los actores involucrados. 

En orden de prioridad, la disponibilidad de documentación, organizada y actualizada, es uno 

de los requerimientos para que las juntas funcionen de manera legal. En caso contrario, muchos de 

los problemas actuales se profundizarían por las deficiencias en la organización y gestión de los 

sistemas de riego. El no disponer de toda la documentación obstaculiza el acceso a diversos 

recursos, tales como: créditos, asesoría técnica, incentivos, capacitación, mecanización agrícola, 

entre otros.  

En cuanto a la infraestructura de los sistemas de riego, la gran mayoría presenta fallas 

técnicas, ya que fueron construidas hace décadas, principalmente, por el Estado ecuatoriano. La 

intervención de entidades estatales y gobiernos seccionales con competencia en asuntos de riego y 

producción agrícola, junto con la autogestión de las organizaciones, han logrado mantener a los 

sistemas de riego operando, extendiendo su vida útil en beneficio del desarrollo productivo local.  

Por otra parte, la contaminación generada por las acciones antrópicas es uno de los 

principales problemas ambientales que obstaculiza la gobernanza del agua de riego. Dicha 

contaminación es el resultado de procesos multifactoriales y, por tanto, de difícil solución una vez 

generada. Se requiere de la participación de todos los actores sociales e institucionales con el fin de 

coordinar y desarrollar varias acciones orientadas al restablecimiento de la calidad y cantidad del 

agua, así como a la protección y conservación de los servicios ecosistémicos que sirven a las 

poblaciones locales.     

La contaminación por diversos tipos se manifiesta de manera periódica en todo el proceso de 

provisión de agua, empezando en la zona de recarga hídrica, avanzando por la captación y 

continuando por la conducción hasta llegar al usuario final. Durante este recorrido, el agua de riego 

es afectada por las descargas de aguas servidas, desechos de industrias, desperdicios de las 

actividades agropecuarias, sedimentos y material pétreo, impactando a los cultivos y animales que 
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utilizan diariamente este recurso. El agua contaminada, también afecta a la salud de las personas 

que consumen los productos derivados de las actividades agrícolas y pecuarias.  

Acerca de los conflictos en torno al agua de riego, es común la dilatación de procesos legales 

para sancionar a quienes hacen un uso indebido del agua. Estas situaciones se presentan de manera 

reiterativa en las organizaciones de regantes a pesar que la normativa (principal y sevundaria) 

determina claramente las competencias y responsabilidades tanto a las entidades estatales como a 

las organizaciones de regantes.        

La gestión administrativa y financiera requiere de un alto nivel de compromiso para 

planificar y asignar costos a las acciones emergentes. Especialmente, la dignidad de tesorería quien 

es la responsable de manejar los recursos de las juntas de riego. Por esta razón, varios regantes se 

excusan de participar en estas funciones, sobre todo cuando consideran que hay dificultades para 

cobrar los costos de operación y mantenimiento y obras de infraestructura, a las y los usuarios.  

En el tema específico de gobernanza, las dirigencias destinan una considerable cantidad de 

tiempo (Ad hoc) a los asuntos de la junta. Generalmente, la dignidad de presidente es asumida por 

regantes varones de larga trayectoria y conocedores de la normativa de los recursos hídricos, así 

como de otras habilidades y experticias que les ha permitido manejar a un grupo de usuarias y 

usuarios del agua de riego. En cuanto a los jóvenes, ciertos imaginarios sociales están limitando la 

elección a dignidades de toma de decisiones, debido a que por su edad no tendrían la suficiente 

experiencia. En el caso de las mujeres, varias de ellas alcanzan la dignidad de presidentas de las 

juntas, aunque con mayor frecuencia son electas en los cargos de secretarias y tesoreras. Si bien la 

distribución de tierras agrícolas en Ecuador demuestra la equidad de género, la participación como 

regantes y en la representación en las dirigencias de las juntas de riego muestra una diferencia, pues 

únicamente alcanza a la tercera parte.   

Finalmente, en lo referente a las relaciones con los actores, se percibe un distanciamiento 

entre los mismos, debido a que los gobiernos seccionales, las entidades estatales, organizaciones 

sociales y empresas productivas, entre otras, toman decisiones unilaterales que impactan en la 

sustentabilidad de los recursos hídricos, lo que dificulta establecer consensos. Si bien la LORHUyA 

establece un espacio de participación social, hoy en día el Consejo de Cuenca de la DHRM, aún es 

una estructura organizativa compleja para el ejercicio de la gobernanza, debido a que aglutina a un 

limitado grupo de actores que representan espacios socio-territoriales ampliados y diversos.  
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5. RECOMENDACIONES  

A partir de los hallazgos del estudio de caso sustentado en las percepciones sociales de las y 

los regantes, se plantean las siguientes recomendaciones orientadas a mejorar la gestión y 

gobernanza del agua de riego en la subcuenca del río Ambi.  

1. Es urgente e impostergable el fortalecimiento y la generación de capacidades a las 

dirigencias de todas las juntas de riego que se benefician de los recursos hídricos de 

la subcuenca del río Ambi. Por consiguiente, se deberá elaborar una Estrategia con 

diversas líneas de acción tendientes a solucionar problemas recurrentes. Una forma 

de organizar estas líneas sería agrupándolas por dimensiones: socio-organizativo, 

jurídico-normativas, administrativo-financiero, operación-mantenimiento y socio-

ambiental (Jaramillo et al, 2019). Además, se deberá tomar en cuenta los enfoques 

sensibles de género, interculturalidad y generacionalidad. Sobre todo, motivando la 

participación de las mujeres con el fin de renovar y robustecer  el liderazgo de las 

juntas de riego. 

2. La contaminación por diversos tipos es multifactorial y requiere de un abordaje 

integral con la participación de todos los actores involucrados, según lo establece la 

LORHUyA, en su última modificación del año 2018, Capitulo II. Contaminación, 

Artículo 2: Prohíbase toda contaminación de las aguas que afecte a la salud humana o 

al desarrollo de la flora o de la fauna. Sobresale la inclusión del Ministerio de Salud 

Pública y la Defensoría del Pueblo, para garantizar que se cumpla con los parámetros 

de calidad. Por consiguiente, se recomienda que desde los espacios de participación 

social, como el consejo de cuenca, dar el seguimiento a esta norma. Además, se 

sugiere realizar procesos participativos que ayuden a evaluar la calidad del agua, con 

el apoyo de universidades, ONG y con el resto de actores.   

3. También, resulta pertinente contrastar las autorizaciones de caudales entregados a las 

juntas con la disponibilidad real del caudal del río Ambi. Se recomienda diseñar un 

modelo para saber el balance hídrico de esta subcuenca, teniendo en cuenta la 

particularidad de entradas y salidas de caudales para los sistemas de riego. Con esta 

información se podría planificar la redistribución de los recursos hídricos bajo 

criterios de equidad, solidaridad, interculturalidad, eficiencia económica, 

sostenibilidad del recurso hídrico, calidad en la prestación del servicio y en la 
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distribución del agua, manteniendo el caudal ecológico, tal como lo establece la 

LORHUyA en su normativa principal y secundaría.  

4. Asimismo, es fundamental la identificación de mecanismos innovadores para la 

protección y conservación, a largo plazo, de los servicios ecosistémicos de la 

subcuenca del río Ambi y de la cuenca del río Mira. Como modelo típico están los 

Fondos de Agua, creados para garantizar la seguridad hídrica de las grandes 

ciudades, pudiendo ser un ejemplo aplicable para dar sostenibilidad al agua de riego. 

Otro modelo novedoso es la creación de consorcios para asegurar la operación y el 

mantenimiento de los sistemas de riego bajo la figura de microempresas, obviamente, 

integrados por regantes. En fin, se deberá fortalecer a las organizaciones de regantes 

para que sea sostenible la provisión del agua de riego tanto en cantidad como en 

calidad.     

5. Finalmente, motivar la conformación de espacios intermedios de gobernanza de los 

recursos hídricos, tomando como referencia la propuesta teórica metodológica de 

cuenca social, a partir de los criterios: uso y manejo del agua, los sistemas hídricos 

disponibles y las jurisdicciones políticos administrativas. Estos espacios intermedios 

se articularían con la figura del consejo de cuenca de la DMH, garantizando una 

mayor representatividad de regantes y de otros actores con relevancia, así como la 

gestión y gobernanza de un territorio socio hídrico delimitado y potencialmente 

manejable. 
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6. GLOSARIO  

Autorización: Es el permiso que otorga la Autoridad Ambiental para obtener el derecho al 

aprovechamiento del recurso hídrico.  

Calidad de agua de consumo: Es aquella que está libre de patógenos y de sustancias tóxicas 

que puedan constituir un factor de riesgo para la salud de las personas. 

Conflictos en torno al agua de riego: Ocurren cuando el recurso no satisface (cuantitativa, 

cualitativamente o en el tiempo) las demandas que generan los diferentes destinos del agua de una 

cuenca. Esta categoría incluye conflictos entre usos actuales entre sí, tales como: riego, 

abastecimiento de agua potable, generación hidroeléctrica, minería, etc. 

Contaminación del agua: Es cualquier cambio químico, físico o biológico en la calidad del 

agua que tiene un efecto dañino en cualquier cosa viva que consuma esa agua. Cuando los seres 

humanos beben el agua contaminada tienen a menudo problemas de salud. 

Cuenca binacional o transfronteriza: El agua se comparte ampliamente entre naciones, 

regiones, grupos étnicos y comunidades. Son todas las aguas superficiales o subterráneas que 

marcan, atraviesan o están situadas en las fronteras entre dos o más Estados; por lo que respecta a 

las aguas transfronterizas que desembocan directamente en el mar, su límite lo constituye una línea 

recta imaginaria trazada a través de la desembocadura entre los dos puntos extremos de las orillas 

durante la bajamar.   

Cuenca hidrográfica: Es un sistema hidrológico donde el agua se escurre desde las partes 

más altas del relieve hacia las deprimidas o partes bajas. En el descenso se pueden encontrar valles, 

planicies fluviales, sistemas lacustres, humedales, entre otros elementos. Es un área natural que 

desemboca en un punto común y está compuesta por cuencas de recepción, redes hidrográficas y 

aguas subterráneas. 

Cuenca social: Comprende el espacio donde confluyen aspectos geográficos, caracterizado 

por particularidades naturales desde sus nacientes en la zona alta y que siguen su curso a las zonas 

media y baja, y aspectos sociales, representados por usuarios y usuarias del agua y las 

organizaciones de regantes.  
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Fuente de abastecimiento de agua: Depósito o curso de agua superficial, subterráneo, 

natural o artificial, utilizado en un sistema de suministro de agua. 

Gestión administrativa y financiera de la junta: Es un proceso administrativo con distintas 

etapas, que están interrelacionadas y que se siguen para la consecución de algún fin. Los autores 

neoclásicos decían que las funciones administrativas, cuando son consideradas como un todo, 

forman el proceso administrativo.  

Gestión integral de los recursos hídricos: Proceso que promueve la gestión y el desarrollo 

coordinados del agua, el suelo y los otros recursos relacionados, con el fin de maximizar los 

resultados económicos y el bienestar social de forma equitativa sin comprometer la sostenibilidad 

de los ecosistemas vitales.  

Gobernanza ambiental: Alude a la forma en que se toman las decisiones y hablando de los 

recursos naturales existen preguntas claves sobre quién y cómo se toman las decisiones con respecto 

al uso de los recursos naturales, manejo de los ecosistemas y el desarrollo sostenible.  

Gobernanza del agua: Proceso para la gestión integral del agua, que promueve la 

participación activa e incluyente de los diferentes actores sociales, políticos y administrativos para 

desarrollar, manejar, conservar y suministrar el recurso hídrico.  

Gobernabilidad: Alude a la efectividad de un gobierno en el cumplimiento de sus objetivos 

para satisfacer las necesidades ciudadanas.  

Infraestructura de riego: Hace referencia a las instalaciones, estructuras y equipos y 

servicios asociados con los sistemas de riego que facilitan el flujo de productos y servicios entre las 

personas, las organizaciones, las empresas y los gobiernos. 

Junta de regantes: Son organizaciones comunitarias sin fines de lucro, que tienen por 

finalidad la prestación del servicio de riego y drenaje, bajo criterios de eficiencia económica, 

calidad en la prestación del servicio y equidad en la distribución del agua.     

Microcuencas: Representa toda área en la que su drenaje va a dar al cauce principal de una 

subcuenca. 
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Padrón de usuarios: Generalmente hace mención a una lista de personas que usan el agua y 

pertenecen a una organización. Esta lista se llama padrón de usuarios, donde se registran varias 

variables en una matriz sugerida por la Autoridad Única del Agua.  

Problemas ambientales: Son perturbaciones que se producen en el entorno natural 

provocadas por las acciones antropogénicas y naturales. 

Servicios ecosistémicos: Son todas aquellas contribuciones directas e indirectas que hacen 

los ecosistemas al bienestar humano. Esto se ve representado en elementos o funciones derivadas de 

los ecosistemas que son percibidas, capitalizadas y disfrutadas por el ser humano como beneficios 

que incrementan su calidad de vida y permiten el desarrollo de los sistemas culturales en sus 

dimensiones sociales, económicas, políticas, tecnológicas, simbólicas y religiosas. 

Subcuencas: Conjunto de microcuencas que drenan a un solo cauce a través de un caudal 

fluctuante pero de forma permanente. 

Vertimiento:  cualquier descarga final de un elemento, sustancia o compuesto, que esté 

contenido en un líquido residual de cualquier origen, ya sea agrícola, minero, industrial, urbano, 

aguas negras o servidas, a un cuerpo de agua, canal, al suelo o al subsuelo. 

Zona de recarga hídrica:   Se llama recarga al proceso que ocurre de forma natural, por el 

cual, se incorpora agua procedente de la infiltración de la lluvia, por aguas superficiales y por la 

transparencia entre acuíferos. El área donde ocurre la recarga se denomina zona de recarga y por 

consiguiente son sitios con mayor capacidad de infiltración o con rocas superficialmente 

permeables. 
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Anexo B.  
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Anexo C.  
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Anexo D. 
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Anexo E.  
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Anexo F.  
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Anexo G.  
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Anexo H.  
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Anexo I.  
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Anexo J.  
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Anexo K.  
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Anexo L.  
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Anexo LL.  
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Anexo M. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



68 
 

 

Anexo N.  
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Código 

Sistema 

Caudal 

Autorizado 

(lt/s) 

Nombre de los sistemas o Juntas de riego 

100101 25,23 Junta de Agua Rosaurco Zapallo Pogyo - Ibarra 

100102 7,3 Sistemas de Riego Junta Acequia Santa Ana - Ibarra 

100104 4,56 Sistema de Riego Directorio de Agua de Angochagua - Ibarra 

100105 8 Sistema de Riego Junta de Agua de la Acequia El Laurel - Ibarra 

100106 281 Sistema de Riego Empresa Zuleta y Anexos Compañía limitada ï Ibarra  

100108 2,85 Sistema de Riego Junta de Aguas de la Acequia San Marcos de Zuleta - Ibarra 

100109 850 Sistema de Riego Acequia Tababuela - IANCEM - Ibarra 

100110 5 Sistema de Riego Acequia Changala - Comunidad Zuleta - Ibarra 

100111 74,45 Sistema de Riego Acequia el Desempeño Asociación Agrícola Cochicaranqui - Ibarra 

100112 100 Sistema de Riego Acequia San Francisco Grande - Ibarra 

100113 30 Sistema de Riego Junta de Agua Cananvalle ï Ibarra  

100114 155 Sistema de Riego Junta de Agua La Victoria El Olivo, Yahuarcocha, Socapamba 

100115 16,8 Sistema de Riego Junta de Agua Acequia La Argentina - Ibarra 

100116 9 Sistema de Riego Junta de Agua Acequia La Isla - Ibarra 

100117 88,33 Sistema de Riego Junta de Agua Acequia La Magdalena - Ibarra 

100118 80 Sistema de Riego Juntas de Agua Acequia Azaya - Ibarra 

100119 7,2 Sistema de Riego Juntas de Agua La Propiedad - Ibarra 

100122 2 Sistema de Riego Junta de Agua de la Acequia Jericó - Ibarra 

100123 20 Sistema de Riego Junta de Agua Los Benavides - Ibarra 

100124 5 Sistema de Riego Junta de Agua Acequia Los Galeanos - Ibarra 

100126 16,6 Sistema de Riego Directorio de Juntas de Agua Santo Domingo - Cobuendo - Ibarra 

100127 4,1 Sistema de Riego Juntas de Agua Acequia Moras - Ibarra 

100128 5 Sistema de Riego Asociación de Trabajadores Autónomos 28 de Octubre - Ibarra 

100129 222 Sistema de Riego Juntas de Agua La Palestina Caranqui- Ibarra 

100131 2 Sistema de Riego Juntas de Aguas de la Acequia Santa Clara - Ibarra 

100132 31,33 
Sistema de Riego Juntas de Aguas de la Acequia Santo Domingo (San Francisco - 

Potrero Alto) 

100133 5,5 Sistema de Riego Juntas de Aguas de la Acequia Tanguarín - Ibarra 

100134 12 Sistema de Riego Junta de Agua Piacuchi 2 y 3 -  Ibarra 

100135 8 Sistema de Riego Junta de Agua Piacuchi 1 - Ibarra 

100136 2,24 Sistema de Riego Junta de Aguas de la Acequia Venegas 

100148 55 Sistema de Riego Junta de Aguas Acequia del Pueblo de Ibarra 

100149 28,6 Sistema de Riego Canal Rosas Pamba 

100150 79,3 Sistema de Riego Junta de Agua Cariyacu-La Monja 

100151 6 Sistema de Riego Junta de Aguas San Antonio Bajo 

100152 1239,58 Sistema de Riego Junta de Aguas Canal La Internacional 

100153 2500 Sistema de Riego Junta General de Usuarios Salinas 

100154 160 Sistema de Riego Junta de Aguas de la Acequia Cariyacu 

100155 6 Sistema de Riego Junta de Aguas El Arrayan 
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100157 20  S/I 

100158 5  S/I 

100201 5 Sistema de Riego Junta de Aguas El Recreo 

100202 85,5 Junta de Agua Agualonguito-Anafo-San Francisco 

100203 88,6 Junta de Agua Acequia Santiago de Monjas S.A 

100204 194 Sistema de Riego Junta de Aguas Acequia Pérez 

100205 33,09 Sistema de Riego Junta de Aguas Acequia El Cabuyal 

100206 16 Sistema de Riego Junta de Aguas Acequia El Artezón 

100207 19,5 J_A de la Acequia Baja de Atuntaqui-Chaltura 

100208 16 Sistema de Riego Junta de Aguas Cobuendo Baja de Salazares 

100209 5 Sistema de Riego Junta de Aguas El Salado 

100210 37 Sistema de Riego Junta de Usuarios de la Acequia El Naranjo-Atacames 

100211 1000 Sistema de Riego Junta de Aguas Acequia La Victoria Atuntaqui 

100212 152 Sistema de Riego Junta de Aguas de la Acequia El Taladro 

100213 10,6 Canal Gangotena 

100214 242,4 Junta de Agua Vena de Oro 

100215 13 Sistema de Riego Junta de aguas de la AcequiaTumbibiche Alto y Chiquita 

100301 70 Sistema de Riego Junta de Aguas de la Acequia Piava San Pedro-Piava Chupa 

100302 6 Junta de Aguas Cushcagua 

100303 20 Junta de Aguas Sector Santa Bárbara 

100304 47 04_Junta de Agua Quiroga Oriental 

100305 21 Junta de Agua Quiroga Occidental 

100306 S/I 06_Junta de Agua Quiroga Central 

100307 66 Junta de Agua de Riego Alambuela 

100308 278 Sistema de Riego Junta de Aguas Central Imantag-Peribuela y Otros 

100309 110 Sistema de Riego Junta  Administradora La Marqueza 

100310 16 Junta de Agua Comunidad La Calera 

100311 33 Junta de Agua El Ejido de Cotacachi 

100312 5 12_Sistema de Riego Junta de Aguas Acequia El Izal 

100313 26,9 Sistema de Riego Comunidad El Batan 

100314 23,9 Sistema de Riego Junta de Aguas Acequia Yanayacu 

100316 40 16_Asociación Agropecuaria San Nicolas de Pilchibuela 

100317 12,5 Sistema de Riego Junta de Agua Santa Marianita de Quitubí 

100318 16 Asociación  de Desarrollo Integral El Viejo San Martín 

100319 95,72 Sistema de Riego Junta Central de Aguas de la Acequia La Carboneria 

100320 14 Sistema de Riego Comunidad Ashambuela 

100321 21,75 21_Sistema de Riego Junta de Aguas de la Acequia La Compañia Alta 

100322 66,6 Sistema de Riego Junta de Aguas Piava Hacienda 

100323 20 Sistema de Riego Canal San Isidro 

100401 22,5 Sistema de Riego Cooperativa San Vicente de Cotama 

100402 410 Sistema de Riego Junta de Aguas de la Acequia Peguche-San Antonio 
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100403 43,2 Sistema de Riego Junta de Aguas Comunidad Imbabuela Alto y Bajo 

100404 7,9 Sistema de Riego Comunidad Mariscal Sucre 

100405 6,4 Sistema de Riego Asociación de Trabajadores Autónomos Huaycopungo 

100406 10 Sistema de Riego Comunidad Gualacata 

100407 650 Sistema de Riego Junta Central de aguas de la Acequia Quinchuquí Alto 

100408 9 Sistema de Riego Junta Pre-cooperativa El Porvenir 

100409 50 Sistema de Riego Compañía Agrisamo Sociedad Anónima-Hacienda Santa Mónica 

100410 8 Sistema de Riego Mariscal Sucre 

100411 13 Sistema de Riego Mojanda Mirador-Mojanda Curubi-La Joya 

100412 16,2 Sistema de Riego Asociación Productores de San Juan Pogyo 

100413 8 Sistema de Riego Comunidad Cotama 

100601 12,59 Sistema de Riego Junta de aguas de las comunidades Santa Cecilia e Iruguincho 

100603 30,8 Sistema de Riego Junta de Aguas de la Acequia San Rafael-Parceleros de Coñaqui 

100611 6 Sistema de Riego Junta de Aguas Acequia Azaya 

100615 56,1 Sistema de Riego Acequia La Banda 

100616 66 Sistema de Riego Acequia San Eloy 

100617 280 Sistema de Riego Junta de Aguas Central Acequia La Jijona 

100618 180,95 Sistema de Riego Acequia Madre de Coñaqui 

100619 20 Sistema de Riego Acequia Comunidad Santa Clara del Tablón 

100620 200 Sistema de Riego Junta de Aguas Acequia Grande de Caciques 

100621 620 Sistema de Riego Junta Central  Acequia La Chiquita 

100622 800 Sistema de Riego Acequia La Guzmana 

100624 200 Sistema de Riego Acequia San Luis 

100625 250,51 Sistema de Riego Acequia Tapiapamba 

100628 15 Sistema de Riego Acequia Cisneros_ Mindaburlo 

100629 26 Sistema de Riego Acequia Yunguilla 

Anexo N-1. Sistemas de riego con captaciones en la subcuenca del río Ambi. Fuente: GAD 

Provincial de Imbabura, 2018. Elaboración: CGRR, 2020. 
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Anexo O.  
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Anexo P. 
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Anexo Q. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


