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Resumen

La situacién del agua para riego es una preocupacion constante de los actores sociales e
institucionales, relacionado con la disponibilidad del recurso para la produccidn agropecuaria de
miles de personas, quienes diariamente deben garantizar la seguridad alimentaria y el sostenimiento
econdémico de sus familias. El presente estudio recoge las percepciones sociales de las dirigencias
de las juntas de riego, disgregadas territorialmente en la subcuenca del rio EI Angel. Con la
aplicacién de entrevistas semiestructuradas se pretendié conocer el ejercicio cotidiano de la
gobernanza de las juntas desde las dimensiones: socio-organizativo, juridico-normativa,
administrativo-financiero, operacion-mantenimiento y desde lo socio-ambiental. EI documento
inicia con un acapite de antecedentes e introduccion, resaltando la pertinencia de efectuar un
estudio, respaldado en décadas de trabajo de una ONG que propicia la investigacién-accion
participativa en un afluente del rio Mira. Sobresale la aplicabilidad del concepto de cuenca social
para analizar la gobernanza del agua para riego y sus relaciones. El acapite 2, contextualiza la zona
de estudio en los aspectos territoriales. Resalta la presencia de rios y quebradas, asi como de
ecosistemas conexos que recargan y regulan el ciclo hidrolégico. Pese a ello, la demanda de agua es
alta, entregandose varias autorizaciones de caudales para riego y consumo humano. Se
complementa este acapite con la descripcion del marco normativo, las entidades reguladoras y la
participacion social de los regantes en el consejo de cuenca, instancia que aglutina a diversos
actores. Empero, evidencia un desequilibrio en la representatividad, pues s6lo un delegado de los
regantes facilita la interlocucion entre las juntas, las entidades competentes y demas actores. El
acapite 3, describe y analiza la informacién levantada en campo. Los hallazgos revelan
problematicas recurrentes y acumulativas, ocasionadas por la infraestructura poco eficiente de los
sistemas de riego. También, se evidencian tensiones con la contaminacion, ya que diariamente se
vierten aguas servidas y desechos sélidos a los canales y acequias, al igual que a los rios y
vertientes que proveen del recurso. A pesar del trabajo comprometido de las dirigencias, hay
retrasos en los regantes en los pagos por el servicio de agua para riego. Tal infraccién limita la
realizacion de obras prioritarias en la infraestructura de riego. En las relaciones con los actores,
resalta el GAD PC, al brindar mantenimiento y asistencia técnica a las juntas. Finalmente, los
acapites 4 y 5 presentan las conclusiones del estudio, asi como las alternativas para fortalecer la
gobernanza, entre ellas: crear un fondo de agua enfocado al riego, potenciar las capacidades y
motivar la conformacion de instancias intermedias de gobernanza que acerquen a las juntas de riego
con el consejo de cuenca, extendiendo la gobernabilidad de un rio con la singularidad de ser

transfronterizo.



Resultados claves

En el aspecto socio-organizativo se evidencia una sobrerrepresentacién masculina tanto en la
composicién de las juntas como en la conformacion de las dirigencias, basados en supuestos
imaginarios que restringen la participacion de las mujeres en los procesos productivos y en la toma

de decisiones en asuntos relacionados con los recursos naturales, incluido los hidricos.

Sobre la disponibilidad de informacion, buena parte de las juntas cumplen con los requisitos
emitidos por la autoridad competente para operar en el marco de la legalidad. De todos modos, la
disponibilidad y/o actualizacién del padron de regantes ha quedado un tanto postergado,

remarcando la importancia de este registro para planificar y costear las acciones anuales.

La infraestructura de los sistemas de riego demuestra fallas estructurales, pues fueron
construidos hace décadas y no se realizan obras fisicas emergentes. A esto afiadimos la extension de
las acequias y canales para captar y trasladar el recurso, asi como la escasa tecnificacién del riego,

pues la mayoria lo hace por gravedad o inundacion.

La contaminacion por diversas formas genera problemas ambientales en la provision del agua
de riego, mayormente perceptible en la zona de conduccion, debido a que los canales y acequias
atraviesan comunidades, centros poblados y viviendas dispersas y que, ante la ausencia o limitada
cobertura de los servicios basicos como alcantarillado y recoleccion de desechos solidos, vierten

estos desechos a los cauces naturales, agravandose esta situacién en los meses de estiaje.

La gestion en los casos de morosidad es un asunto que repercute negativamente en la
administracion de las juntas, ya que merma la posibilidad de inversion en obras vitales que aseguren

la operacion eficiente de los sistemas de riego.

Sobresale el compromiso de las dirigencias en la gobernanza cotidiana de sus juntas, trabajo
que es realizado ad hoc y que implica dedicar una considerable cantidad de tiempo en reuniones,

tramites, recorridos por los predios, visitas a las autoridades, entre otras acciones.

En las relaciones con los actores, descuella la funcionalidad del GAD PC a través de sus
departamentos y personal técnico, evidencidndose las continuas interacciones con los GAD
municipales y parroquiales, al igual que con ONG y organizaciones sociales, coordinado la solucién

de problemas en los sistemas de riego e incentivando la produccion agricola sostenible.



1. ANTECEDENTES E INTRODUCCION

La disponibilidad del recurso hidrico para diversos usos condiciona el mejoramiento de las
condiciones de vida de millones de personas oblaciones en situacion de vulnerabilidad. En cuanto al
agua para riego, se evidencia un vinculo de ésta con la pobreza rural, ya que su ausencia va de la
mano con los sistemas agricolas de secano. El agua es un elemento esencial para la produccion de
pequefios y medianos agricultores. Para este sector de la economia primaria la situacién se
complejiza, ya que el 80% de todas las fincas del mundo son granjas familiares de menos de 2
hectareas (WWAP, 2019). Por una parte, estas unidades de produccién deben asegurar su seguridad

alimentaria y, por otra, generar réditos econémicos para el sustento familiar diario.

En la region de América Latina y el Caribe, 190 millones de hectareas se emplean en la
agricultura, fundamentalmente de secano. La superficie potencial de riego alcanza los 96 millones
de hectéreas, en tanto que la superficie de riego instalada sélo llega a 24 millones. Frente a esta
disparidad, se reconoce la potencialidad de las areas actualmente dedicadas a cultivos de secano,
mismas que podrian ser aprovechadas con la instalacion de sistemas de riego eficientes. Con dicha
accion se limitaria el avance de la frontera agropecuaria, especialmente hacia ecosistemas sensibles,

lo que evitaria la deforestacion y dafios sucesivos a la biodiversidad (Rojas et al, 2019).

A nivel de Ecuador, la Agenda Regulatoria del afio 2019, definida por la Agencia de
Regulacion y Control del Agua (ARCA), sefiala a grosso modo que los principales riesgos de los
recursos hidricos estan asociados principalmente con el deterioro de la calidad y cantidad del
recurso hidrico, la infraestructura hidraulica ineficiente, obsoleta o inexistente y la ausencia de
planificacion y gestion de los servicios vinculados al agua (ARCA, 2019). Sobre el Gltimo punto,
alude a una mayor atencion de las instituciones y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

(GAD) con competencia en el agua para riego y en la parte productiva.

En el tema exclusivo de riego, el Plan Nacional del Ecuador proyectado al afio 2027, sefiala
entre sus objetivos prioritarios ampliar la cobertura y mejorar la eficiencia del riego, e indica que lo
logrard principalmente con el fortalecimiento de las organizaciones de regantes (MAGAP, 2013). A
proposito, el Plan Provincial de Riego y Drenaje del GAD Provincial del Carchi (GAD PC) 2016-
2030 (Propuesta para publicacidn), sefiala la importancia de orientar la gestion del riego y drenaje
desde una perspectiva integral e integrada, a partir de 4 dimensiones: 1) Ambiental y biofisica, 2)

Operativa, 3) Socio organizativa y 4) Produccion y comercializacion (GAD PC, 2015). En este
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caso, al fortalecer las capacidades se estaria apoyando al mantenimiento de la infraestructura de
riego y en la proteccion de las zonas de recarga hidrica, entre otras acciones.

Bajo este contexto, en el afio 2016, un grupo de organizaciones de la sociedad civil,
instituciones estatales e instituciones de educacion superior de Ecuador y Colombia, decidieron
sumar esfuerzos en beneficio de la conservaciéon de las cuencas binacionales de los rios Mira y
Mataje. Al respecto, disefiaron el proyecto “Conservacion de la Biodiversidad en la Cuenca
Binacional de los Rios Mira-Mataje: Construccion de bases biofisicas y socio-ambientales para la
conservacion y el manejo adaptativo de servicios ecosistémicos”, mismo que fue presentado a la

Fundacion John D. and Catherine T. MacArthur de los Estados Unidos y aprobado en el afio 2017.

Este proyecto, constituido bajo la figura de Consorcio Binacional, es administrado la
Universidad de Duke y coordinado por la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible de la
Region Andina (Sustainable Development Solutions Network for the Andean Region —SDSN-
Andes). En Ecuador participan la Corporacion Grupo Randi Randi (CGRR), el Instituto Nacional de
Biodiversidad (INABIO) y la Universidad Regional Amazonica lkiam (lkiam). Del lado de
Colombia participan la Fundacion Ecoldgica Los Colibries de Altaquer (FELCA), el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico (I1AP) y la Universidad de Narifio (UDENAR). Entre los
objetivos del proyecto constan: Identificar y consolidar informacién, levantar informacion faltante y
examinar la gobernanza de la cuenca en referencia a los principales servicios ecosistémicos de los
rios antes mencionados. Aungue CGRR colabora en todos los componentes del proyecto MMRB,

enfoca su investigacién y accién en los temas del uso y de la gobernanza del agua.

Para la identificacion de territorios de uso y gobernanza de agua en la cuenca binacional del
rio Mira, CGRR utilizé el concepto de “cuenca social” (Yafiez y Poats, 2007). Este concepto parte
del concepto tradicional de cuenca, donde se trabaja desde bases biofisicas e hidroldgicas,
basandose en el reconocimiento de las multiples y complejas relaciones ente las personas y el agua.
En casi todas las cuencas andinas han existido, desde tiempos ancestrales, grupos humanos que han
realizado esfuerzos para conducir el agua desde sus fuentes hasta sus tierras secas, con frecuencia
cruzando cuencas naturales donde esta agua normalmente fluye. Actualmente, las sociedades
modernas siguen esta tradicion con los trasvases de agua para suplir necesidades urbanas, agricolas
o0 industriales en zonas carentes del recurso. Una cuenca social es, entonces, “un espacio delimitado
por los nacimientos de los cursos de agua y las zonas altas que los protegen y nutren, y se extiende
hasta donde llegan las aguas naturalmente y hasta donde se conduce el agua por los hilos

construidos por las sociedades” (lbid, pag. 16). Es una composicion compleja que comprende la
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cuenca hidrogréfica y sus zonas de influencias determinadas por los usuarios y usuarias del agua.
Suele traslapar cuencas geogréficas unidas por el tejido social y organizativo construido por

mualtiples usuarios.

La cuenca social es muy Gtil como unidad de andlisis para entender las relaciones sociales en
torno al agua y los conflictos que pueden surgir alrededor de su uso. También sirve para definir
territorios de uso para gestionar procesos mas inclusivos para la gobernanza. Dichos procesos con
frecuencia deben partir, cruzar o unir espacios delimitados bajo otros criterios de gobierno como
departamentos, provincias, municipios, veredas o comunidades. CGRR decidio aplicar el concepto
en sus investigaciones sobre uso y gobernanza del agua en la cuenca binacional del rio Mira. En el
lado ecuatoriano de la cuenca el concepto fue aplicado para definir territorios de uso de agua para
riego -el uso dominante en la zona alta y las areas altas de la zona media- para proponer nuevas
instancias de gobernanza. En cambio, en el lado colombiano de la cuenca no existen sistemas
formales de riego y el uso dominante es para consumo humano y animal sobre todo en las zonas

media y alta.

Antes de avanzar, es importante explicar por qué CGRR decidi6 enfocar las investigaciones
sobre el uso y la gobernanza de agua en las zonas alta y media de la cuenca del rio Mira, tanto en
Colombia como en Ecuador, y cuél fue el proceso de seleccion de la subcuenca del rio EI Angel
como uno de los estudios de caso y como se aplico el concepto de cuenca social para guiar la

investigacion.

Al finales del 2017, hubo un aumento fuerte tanto de la mineria ilegal en la cuenca baja de
Ecuador como la narcoguerrilla en las zonas mas bajas de la cuenca del rio Mira en Colombia, sobre
todo en la linea fronteriza. Esta situacion se agravd mas por una secuencia de secuestros y
asesinatos a periodistas y otras personas ecuatorianas por grupos irregulares armados en el sur de
Colombia. Esta serie de hechos influenciaron en la decisién de CGRR de enfocar el trabajo en las
zonas més altas de la cuenca. Aun asi, debido a la metodologia de investigacién sobre uso y
gobernanza del agua que requiere entrevistas y reuniones con grupos de usuarios locales, fue
necesario tomar las debidas precauciones para salvaguardar la integridad del equipo de trabajo. En
el lado colombiano de la cuenca, esta decision ayudo en enfocar las acciones en la zona media, en la
subcuenca del rio Guiza, que representa 80% del territorio colombiano dentro de la cuenca del rio
Mira. Es asi, que el estudio de caso se enfoc en uso del agua para el consumo humano a partir de

las percepciones sociales como las formas de organizacion local y municipal para acceder y
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gestionar el agua, asi como los aspectos de gobernanza del agua desde lo social, econdémico,
politico y ambiental.

En cambio, en el lado ecuatoriano de la cuenca del Mira, la experiencia previa de CGRR
sobre riego en la region norte nos hizo notar de que en los estudios existentes sobre la cuenca
binacional y el Atlas de la cuenca del rio Mira (Gomez et al., 2017), habia poca mencién sobre
riego. Sin embargo, este tipo de uso de agua predomina en la zona alta y parte de la media en el
lado ecuatoriano de la cuenca con mas de 300 sistemas de riego, la gran mayoria de tipo
comunitario o privado, con muy poca injerencia de sistemas publicos del estado. Algunos sistemas
abarcan mas de 2500 usuarios individuales en sus juntas de riego y entre los sistemas existe una
gama amplia y diversa de formas de organizacion, capacidad técnica, administracion, gestién y
gobernanza. Los sistemas de riego que se cruzan densamente entre si en la parte alta de la cuenca
del Mira, revelan relaciones complejas y conflictivas entre la gente y el agua. Hay muy poca
colaboracion entre los sistemas de riego y muy poco conocimiento dentro de las junta de usuarios
sobre temas mas amplias a nivel de la cuenca, como consideraciones de conservacion de las fuentes.
Sin embargo, estas organizaciones son la clave para promover un manejo integral de la cuenca y la

conservacion de sus fuentes y flujos de agua.

Entonces, a mas de las consideraciones de conflicto y seguridad, el enfoque de CGRR para
los estudios en Ecuador también fue orientado a llenar las brechas de informacion sobre el uso y
gobernanza de agua en la zona alta dominada por el riego. Pero, una vez decidido enfocar el
estudio en el territorio definido por el riego, CGRR tuvo una tarea muy grande en seleccionar sitios
0 “cuencas intermedias" para los estudios de caso de uso y gobernanza. La zona de riego no solo es
grande sino abarca también la mayor parte de la poblacion total de toda la cuenca binacional, con
una poblacién cercana a los 500.000 habitantes entre las areas urbana y rural en el territorio de la
zona alta delimitado por el alcance de los diversos sistemas de riego. Este territorio también se
halla dividido entre dos provincias, con la mayor parte del territorio y la gran parte de la poblacién
y personas regantes en la provincia de Imbabura, y el resto en la provincia del Carchi. Dado que la
competencia desde el estado para apoyar a la infraestructura y operacion del riego ha sido entregada
a los GAD provinciales, fue evidente la necesidad de seleccionar un caso en Carchi y el otro en
Imbabura. En la provincia carchense la seleccion de la subcuenca del rio ElI Angel fue l6gica,
debido al trabajo continuo realizado en la zona, la concentracién de sistemas de riego y su

importancia para la agricultura, la informacion disponible y el nimero de contactos y colaboradores
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dispuestos a apoyar. Antes de proceder con la descripcion de la cuenca y los resultados del estudio
de caso, es pertinente resumir algunos aspectos del trabajo previo en esta cuenca.

En los afios 80 e inicios de los 90, en la region Andina se generé un amplio debate acerca del
concepto “sostenible" y los desafios de la “sustentabilidad”. En esa coyuntura, la cuenca
hidrogréfica fue vista como una unidad de anélisis territorial capaz de unir a diversas disciplinas del
conocimiento y encauzar esfuerzos hacia la sostenibilidad productiva en la ruralidad. En 1991 naci6
una red andina de investigadores, apoyada por el Centro Internacional de la Papa (CIP-Lima), el
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT-Cali, Colombia) y el Centro Internacional de
Investigacion para el Desarrollo (CIID/IDRC-Canada), quienes establecieron sitios pilotos a lo
largo de los Andes para ensayar varias opciones agricolas que propicien la sostenibilidad en
pequefios y medianos agricultores. Al respecto, el Consorcio para el Desarrollo Sostenible de los
Andes 0 CONDESAN estimulé a este grupo interdisciplinario de profesionales y técnicos a trabajar
de manera participativa en un sitio comun, la subcuenca del rio El Angel, en la provincia del Carchi,
en el norte del Ecuador (Poats y Montesdeoca 2002; Proafio y Poats, 2003; Poats y Suarez 2007).
Seguidamente, varios investigadores y técnicos de los tres municipios que comparten el territorio de
la subcuenca: Espejo, Bolivar y Mira, decidieron sumar esfuerzos. Los alcaldes de estas
jurisdicciones comprometieron el apoyo con espacios y personal, consientes que dichas iniciativas
podrian apalancar recursos para sus cantones. Este grupo formalizé sus acciones como Consorcio
Carchi de la subcuenca del rio El Angel, o simplemente Consorcio Carchi, abarcando una superficie
cercana a las 50000 ha. No obstante, la influencia de la cuenca alcanzaba a mas usuarios y usuarias,
cuyos sistemas de riego tienen las bocatomas dentro de la cuenca, amplidndose el alcance territorial
y, en lo social, convirtiéndose altamente heterogéneo. Es asi, que de a poco, varias personas de las
comunidades locales empezaron a identificarse a partir de las relaciones cotidianas con el agua,

sefialando que ahora hacen parte de la cuenca del rio EI Angel.

En el plano operacional, el consorcio funcion6 como una red local, sin la necesidad de buscar
el reconocimiento juridico, mas bien, incentivd la participacién de diversas instituciones y
organizaciones locales o nacionales, o0 mismo individuos, quienes expresaron abiertamente su
interés de colaborar y trabajar en favor de la cuenca. En el camino, se cambid la modalidad de las
reuniones, pasando de irregulares (cuando alguien queria compartir o gestionar) a regulares,
instituyendo una fecha fija para congregarse en un salén municipal, simbélicamente llamado “la
casa de todos”. Cabe sefialar que el consorcio no disponia de fondos, operaba con el aporte

voluntario de varios proyectos presentes en la cuenca, cubriendo esencialmente el costo de las

14



reuniones mensuales y el refrigerio. CGRR lideraba las reuniones con el apoyo de varios comités de
accion, conformados anualmente de acuerdo a intereses u oportunidades de proyectos. La
planificacion era sencilla y servia para orientar los temas de cada reunion y realizar un monitoreo
del nivel de participacion. Por ultimo, con el apoyo de un historiador local, se disefié un Boletin con

circulacion mensual, que resumia lo discutido y acordado en las tertulias.

El consorcio Carchi funcion6 por 10 afios, desde 1995 hasta el afio 2005, con un promedio de
10 reuniones anuales, siendo uno de los pocos referentes sobre la gobernanza de una cuenca
hidrogréafica con mayor trayectoria en el Ecuador (Poats, 2003). En este lapso, se fomentd un
sinnumero de acciones como los eventos donde se trataron temas de excepcional interés y, que en
ciertas ocasiones, aglutinaron hasta 400 participantes. Por supuesto, sin dejar de lado la generacion
de varios proyectos relevantes para la cuenca. En los siguientes parrafos, resumimos algunas de las
acciones o estudios impulsados desde el consocio Carchi, los cuales tienen trascendencia en el tema

actual de uso y gobernanza del agua.

e Estudios de caso etnograficos sobre la gestion comunitaria de los recursos naturales con
énfasis en el agua. El primero, en un barrio de la parroquia de La Libertad (de ascendencia
indigena Pasto) en la zona alta. El segundo, en la comunidad de Mascarilla (poblacion

afroecuatoriana) en la zona baja de la cuenca (Vallejo 1997; 1997b).

e Digitalizacion de 24 mapas topogréficas (Escala 1:25000, formato del Instituto Geogréafico
Militar — IGM), para conformar el primer sistema de informacion geografica de la
subcuenca en el afio 1996. Esta iniciativa fue ejecutada por la Fundacion Ecociencia y
financiada colectivamente con fondos de 4 instituciones, luego fue usada como una

propiedad comin de los miembros del consorcio.

e Establecimiento de una linea de base de la poblacion de la subcuenca del rio EI Angel, afio
1997, con una muestra de 750 familias de las zonas alta, media y baja. La encuesta,
enfocada al uso y manejo del agua, fue construida de manera colaborativa entre varias
instituciones del consorcio, quienes validaron los contenidos. La base de datos, en custodia
de CGRR, ha sido utilizado para maltiples investigaciones y, en casos excepcionales, para
justificar algunas propuestas financiadas por la cooperacion internacional (Corporacion
Grupo Randi Randi, 2005).
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Estudio sobre las relaciones de género y la participacion de mujeres en el manejo de dos
acequias de riego (Bastidas, 1999).

Estudio de caso sobre género, poder y agua en la subcuenca del rio EI Angel (Martinez,
2005) que evidencio las diferencias de poder en la participacion de mujeres y hombres en

las organizaciones de riego y agua para consumo humano.

Monitoreo participativo del caudal con una temporalidad de 4 afios y en 16 puntos criticos
de los sistemas de riego (Proafio y Poats 2002; Evans et al, 2003). Los resultados
demostraron altas pérdidas de agua ocasionado por mala infraestructura, robos de agua y
por los cambios en el clima. Dichos resultados permitieron a las autoridades locales
identificar y sancionar a 14 grandes propietarios de la zona alta, quienes frecuentemente

hacian mal uso del agua de riego, sentando un precedente al resto de usuarias y usuarios.

Elaboracion participativa de una propuesta de Fondo de Retribucién Local con
representantes de todos los sistemas de riego de la subcuenca. Esto con el fin de generar
recursos para la conservacion de las fuentes y cursos del agua (Proafio, Poats y Silva 2008).
Si bien no fue implementada en su tiempo, afio 2003, es la base conceptual para la
construccion del actual del Fondo de Agua, auspiciado inicialmente por 5 juntas de riego,
afio 2019.

Disefio de una represa de 9 hectareas de espejo para mejorar la gestion y regulacion del
agua en la acequia mayor, margen izquierda de la subcuenca. Fue aprobado por las
autoridades locales, y ejecutado en el afio 2003 con fondos de USAID/OIM (Proafio y Poats
2004). El proyecto fue una respuesta del consorcio Carchi ante la alta incidencia de robos
de agua. En la actualidad, funciona bajo la responsabilidad de la Junta de Riego Yascon -

San Vicente de Pusir.

Disefio para la unificacion de 5 acequias en la margen derecha de la subcuenca, con la
finalidad de optimizar el transporte y manejo del agua de riego, afio 2003. Proyecto
financiado por la USAID/Proyecto 3D. El disefio fue validado por las juntas y los GAD
municipales de Espejo y Mira, y aprobado por las autoridades de agua. Fue financiado en el
afio 2008 por el Ministerio de Agricultura. Esta obra quedd inconclusa; pero actualmente
las juntas en colaboracion con el GAD provincial estan concluyendo y mejorando lo que

inicialmente fue proyectado.
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e Estudios para determinar el balance hidrico en la subcuenca por medio de la aplicacion del
modelo Soil and Water Assessment Tool o SWAT. ElI modelo permite establecer las
entradas, salidas y almacenamiento de agua en una cuenca hidrografica. Se aplicé en una
investigacion de tesis en la parte alta de la subcuenca del rio ElI Angel (calibrando las
microcuencas del rio Bobo y Chilma) y en otras microcuencas (6) que nacen del ecosistema
de paramo protegido por la REEA. Se analizaron los posibles efectos en el caudal del agua
bajo tres escenarios respecto a los limites de la REEA: 1) ampliar a toda la zona de
paramos, 2) mantener el limite actual, y 3) reducir el limite para excluir ciertas zonas de uso
(Gavilanes, 2004). La experiencia mostro el potencial de aplicar modelos como SWAT para
mejorar la gestién de la REEA y las cuencas. Sin embargo, evidencié cierta debilidad al
momento de incluir en su aplicacion la extraccion del agua para su uso fuera de la cuenca,
especialmente para riego. El estudio tuvo el apoyo de CGRR y el Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT), Cali, Colombia.

e Apoyo a estudiantes de tercer y cuarto nivel para que elaboren sus investigaciones, al
menos 30 tesis entre licenciatura, maestria y doctorado durante 10 afios, quienes recibieron
la orientacion de varios profesionales involucrados en el consorcio, utilizando las bases de

datos e informacidn disponible sobre la subcuenca.

e Recopilacion, sistematizacion y almacenamiento de metodologias de investigacion,
documentos y publicaciones en el programa TOOLBOOK, que disponia de un juego de 3
CD interactivos, mismos que fueron distribuidos ampliamente en la cuenca, a nivel nacional

y en la region andina (Corporacion Grupo Randi Randi, 2005).

e Desarrollo del concepto de cuenca social para la elaboracion de propuestas de gestién social
de cuencas andinas y de retribucion o fondos de agua como mecanismos de financiamiento
en cuencas dominadas por sistemas de riego o trasvases de agua (Yafiez y Poats 2007). Este
concepto, cuenca social, ha orientado el trabajo actual de CGRR en el proyecto MMRB,
sobre todo en la seleccidn y ejecucion de los estudios de caso en las subcuencas del rio
Mira.

Cronoldgicamente, el Consorcio Carchi culmind las acciones de apoyo a la gobernanza de la
subcuenca del rio EI Angel a finales del 2005. Luego de esto, CGRR enfoc6 sus acciones en la zona
paramera de la cuenca. En el afio 2011, retoma sus trabajos en el tema de agua y su gestion,

financiados por la Fundacion MacArthur. Se realiz6 un estudio longitudinal de la subcuenca, de
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corte cuantitativo, para conocer los cambios ocurridos en 14 afios, teniendo como referencia la linea
base original levantadas afios atrds. En el nuevo estudio, basado en la percepcion social, se
incluyeron algunas variables relacionadas con la gestion del agua y los impactos del cambio

climatico.

A partir de 2014, CGRR combind los trabajos en el ecosistema de paramo con las acciones
sobre agua en la cuenca hidrogréfica. Liderd la actualizacion del plan de manejo de la Reserva
Ecoldgica ElI Angel (REEA), documento de gestion ambiental que continua vigente, pionero en
considerar el enfoque de cambio climético y consideraciones de género junto con la necesidad de
proteger y monitorear las fuentes de agua que nacen de la reserva. Como parte de la colaboracion
con la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), a través de varios
proyectos de conservacion, se capacitd a un grupo de promotores locales de comunidades parameras
en el tema de cambio climético. En el mismo afio, 2014, se elaboré un estudio de la vulnerabilidad
al cambio climatico en la comuna La Libertad, ubicada en la zona alta de la cuenca. Esto como para
del proyecto liderado por la UICN, “Comunidades de los Paramos”, financiado por el Gobierno de
Finlandia (Poats et al., 2015). Luego, en el proyecto Mujeres de los Paramos, liderado por la UICN
y el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), se
efectud el estudio sobre las percepciones de las mujeres de los paramos sobre el cambio climatico,
mismo que incluyé a un grupo de mujeres productoras de la comuna La Libertad, en el cantén

Espejo (Poats y Aguirre 2017).

Basados en las experiencias antes citadas, CGRR colaboré con una de las organizaciones de
regantes mas grandes de la subcuenca, la Junta de Riego de Pueblo Viejo (JRPV) en un estudio
sobre su vulnerabilidad al cambio climético utilizando el territorio total regado como unidad de
analisis (Jaramillo 2016a). Tras conocer los resultados, la junta solicitd el apoyo para la elaboracién
de un plan de adaptacion al cambio climéatico orientado a afrontar los impactos previstos en el
estudio (Jaramillo 2016b). Varios aspectos del plan han sido implementados hasta el momento.
Ademas, tanto para la elaboracion del estudio y el plan, se utilizaron los datos geograficos del plan

provincial del riego del Carchi, terminado en el afio 2015.

Uno de los temas que ha preocupado las personas integrantes del Consorcio Carchi y, en
particular, al equipo de CGRR desde hace muchos afios es la calidad del agua en la subcuenca y los
efectos que podria estar generando a las fuentes de provision, sobre todo al agua empleada para
riego. En el pasado, CGRR apoy0 varios estudios puntuales sobre la contaminacion por desechos

solidos en la ciudad de EI Angel, o la contaminacion por el uso y mal manejo de pesticidas en la
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produccion de papa en la zona alta, y de fréjol en la zona media y baja. En el contexto del
Consorcio Carchi, ECOCIENCIA efectud un estudio preliminar en 1997 sobre la calidad del agua
en la subcuenca (Briones et al, 1997). El estudio examiné el estado del agua en el rio y en tres
acequias de riego, confirmandose que la calidad del agua en las fuentes y bocatomas en el paramo
era Optima, pero apenas cruzaba a las zonas productivas y pueblos o ciudades, la calidad disminuia
drasticamente. Se confirmd que el rio es el medio de eliminacion de todos los desechos (orgénicos y
no organicos) producidos en la zona, ya que no hay sistemas para el tratamiento adecuado de las
aguas servidas. En la zona alta de la cuenca, los niveles de contaminacion superan la capacidad del
rio de auto-depuracion. Los resultados sefialaron que el agua del rio no es apta para el consumo
humano. También recomendé que se debe ampliar los estudios a otras acequias y crear un sistema
de monitoreo regular, ademas de propiciar el tratamiento y descontaminacién. A pesar de socializar
estos resultados, persisten los problemas. ElI Centro Internacional de la Papa (CIP), ampli6 el
conocimiento del problema al hacer un estudio sobre el impacto del carbofuran sobre el ecosistema
acudtico en la cuenca (Kosten 2001), el cual alert6 sobre la posibilidad de que los elementos de los
agroguimicos utilizados en la produccién de papa podrian sobrevivir mucho tiempo en el agua y
potencialmente afectar a personas que la usan aguas abajo. Sin embargo, esta informacién tampoco
generd acciones concretas entre las diversas autoridades para responder al problema de
contaminacién. La demanda de agua para riego siguié creciendo mientras el caudal continua
bajando debido a la fuerte extraccion para este uso, y los efectos crecientes del cambio climatico en

los andes norte del pais.

CGRR retomo6 el tema de la contaminacién en el afio 2015 y contrat6 al Laboratorio de
Ecologia Acuatica de la Universidad San Francisco de Quito, para que realice un estudio piloto para
evaluar la calidad del agua y la integridad ecolégica de los algunos ecosistemas l6ticos de la
subcuenca del rio Colorado. El objetivo principal fue generar una linea base de parametros
ambientales y biologicos esenciales para conocer el estado de la calidad de las aguas y la integridad
ecoldgica de los rios de la subcuenca. Esta informacion permitira en el futuro analizar integralmente
la salud de estos ecosistemas criticos para la biodiversidad y para el mantenimiento de procesos y
servicios ecosistémicos claves en la zona. Finalmente, los resultados de esta investigacion
permitieron generar recomendaciones para acciones concretas de gestion, restauracion, remediacion
y conservacion que podrian ser evaluadas con un sistema permanente de monitoreo técnico-
comunitario. Los resultados del estudio fueron socializados con las autoridades locales y

representantes de las autoridades nacionales pertinentes (SENAGUA y MAE). Luego, el Gobierno
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Provincial del Carchi apoy6 en la publicacion de los resultados que fue circulado ampliamente en la
subcuenca,a nivel provincial y nacional (Encalada et al. 2017).

En el afio 2017, CGRR y el Departamento de Recursos Naturales del GAD Provincial del
Carchi firmaron un convenio de colaboracion institucional. Este acuerdo evidencia los intereses
mutuos para potenciar los conocimientos y, principalmente, propiciar acciones en favor de la
proteccion de las microcuencas, dar soporte técnico a los comités locales de gestion y apoyar a la
implementacion de planes de manejo de microcuencas, entre otras actividades. En otras palabras, el
convenio agilitd varias actividades en el afio 2017, pero mas importante, ratific las relaciones
permanentes de colaboracion iniciadas décadas atras con varios departamentos del GAD PC y sus

equipos técnicos.

Teniendo en consideracion la experiencia descrita en los parrafos anteriores, fue inevitable la
decision de seleccionar a la subcuenca del rio El Angel para uno de los estudio de caso. Es asi, que
socializamos la idea a los representantes del GAD PC, quienes facilitaron de forma diligente la base
de datos geografica y demas informacién afin con la situacion del riego. En suma, el acceso a esta
informacién permitié proceder rapidamente con otras tareas de investigacion, evitando repetir y/o

duplicar esfuerzos sobre una misma actividad.

El estudio de caso a continuacion presenta, inicialmente, el contexto actual de la zona de
estudio, la subcuenca del rio EI Angel, describiendo los principales aspectos fisicos,
socioambientales y territoriales, las normas de riego y los aspectos generales de la organizacion
social del riego. En la siguiente seccion, se aborda el tema medular de la investigacion: la
gobernanza del agua de riego. Primero, presentamos la metodologia empleada para el levantamiento
y procesamiento de la informacién y luego los resultados finales. Finalmente, en las Gltimas

secciones presentamos las conclusiones y recomendaciones del estudio.
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2. CONTEXTO GENERAL DE LA ZONA DE ESTUDIO

En esta seccion se describen, de manera general, aspectos territoriales y socio-organizativos

de la subcuenca natural o hidrolégica del rio EI Angel.

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL

2.1.1. Ubicacion politica-administrativa y geografica

El rio El Angel es una subcuenca nivel 5 segln la clasificacion —método Pfafstetter— de
SENAGUA, pertenece a la subcuenca nivel 4 del rio Chota. Se encuentra en el lado ecuatoriano de
la cuenca binacional del rio Mira, localizada en la sierra norte ecuatoriana. Se ubica entre el paralelo
0° 13" y 0° 45" de latitud norte y los paralelos 78° 05" y 77° 53°10" de longitud oeste. Esta
subcuenca nace en los paramos de la Reserva Ecoldgica EI Angel (REEA), en la provincia del
Carchi. Abarca una superficie de 300,51 kilémetros cuadrados o 30050 hectéareas. Dicho territorio
estd comprendido entre los 2.200 y 2.900 msnm en una distancia de 12,5 km, con caracteristicas
geograficas montafiosas caracterizada por pendientes irregulares (Ver Anexo A).

A nivel politico administrativo, la subcuenca del rio El Angel se encuentra al norte del
Ecuador, en la provincia de Carchi. Cubre mayormente el territorio del cantdn Espejo y en menor
proporcion a los cantones Mira y Bolivar. En el plano parroquial, la subcuenca abarca el territorio
de las parroquias La Libertad, San Isidro y EI Angel (canton Espejo), Garcia Moreno y San Vicente
de Pusir (canton Bolivar) y Mira en el canton del mismo nombre (Ver Anexo B). En el aspecto
socioétnico, un poco mas de las tres cuartas de la poblacion provincial se autoreconoce como
mestiza (86,9%) y en menor porcentaje afroecuatorianos-as (6,4%) e indigenas (3,4%) (INEC,
2010).

2.1.2. Divisién hidrografica
La subcuenca del rio EI Angel forma parte de la cuenca del rio Mira, que corresponde a una
cabecera interna de la subcuenca del rio Chota. Este rio, EI Angel, tiene su nacimiento en los
paramos de la REEA y se divide en cuencas unitarias correspondientes a los rios Chalguayacu,
Huarmiyacu y Cariyacu, distribuidos en la parte alta de la cuenca y, aguas abajo, se unen y
conforman el rio El Angel. La cuenca del Rio Chalguayacu tiene varios afluentes como la quebrada
de Curiquingue, la quebrada Puermal, quebrada de la Ciénega Negra, entre otras. Estas a su vez,

forman el rio Mal Paso que es el principal afluente del rio Chalguayacu. Mientras que el rio

21



Huarmiyacu, por su lado, recibe las aguas de las quebradas: San Francisco, Buitrera, Chorrera y
Agua Negra. En tanto que el rio Cariyacu se alimenta de las aguas del rio Bobo y de las quebradas
de Platanos, del Encinal y del Colorado (Ver Anexo C).

2.1.3. Ecosistema natural

El ecosistema de paramo (Rosetal caulescente y Herbazal del Paramo) cubre la tercera
parte, 33,88%, de los ecosistemas de la subcuenca, con mayor preeminencia en el territorio de la
REEA vy los paramos aledafios. Esté area protegida fue declarada como sitio RAMSAR en el afio
2012, debido a su invaluable riqueza bioldgica y los amplios humedales que abarca. Justamente, en
los paramos es donde nace el agua utilizada para el riego y el consumo de las poblaciones locales.
Otro gran porcentaje, 60,66%, corresponde a la superficie intervenida de la subcuenca (Ver Anexo

D). A pesar de ello, se encuentran algunos remanentes de ecosistemas naturales, pero en superficies

menores.
Tabla 1 Ecosistemas presentes en la subcuenca del rio EI Angel
ECOSISTEMA Superficie | Porcentaje
(km?) (%)

Agua 0,17 0,06
Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo 0,22 0,07
Otras areas 0,55 0,18
Herbazal inundable del Paramo 0,77 0,25
Bosque siempreverde montano alto Cordillera Occidental de los Andes 4,28 1,42
Bosque y Arbustal semideciduo del norte de los Valles 10,47 3,48
Rosetal caulescente y Herbazal del Paramo 101,48 33,88
Intervenida 182,22 60,66
Total 300,16 100,00

Fuente: MAE, 2019. Elaboracién: CGGR, 2020.

Esta subcuenca se caracteriza por tener remanentes del ecosistema de paramo, destacando
una especie comunmente conocida como frailejon (Espeletia pycnophylla subsp. Angelensis), asi
como otros tipos de vegetacion. Estos se ubican predominantemente en la parte media y baja de la
cuenca. Si bien la cobertura usada por el MAAE, dificulta la identificacion de pequefios remanentes
de ecosistemas, debido a la escala utilizada para elaborar el mapa nacional, todavia son visibles

algunos ecosistemas de paramos y tipos de bosques.
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2.1.4. Tipos de suelo

Los diferentes tipos de suelos presentes en esta sub cuenca son del orden: andisols, entisols,
inceptisols y mollisols. Los andisols son de origen volcanico que normalmente se hallan en las
zonas montafiosas. Son por lo general francos en superficie, con buen drenaje y moderadamente
profundos. Ademas, tienen un alto contenido de materia organica y retienen el agua, permitiendo
buena produccion de los cultivos como papa, pastos, chochos, vegetales y otros cultivos
tradicionales. Los inceptisols tambien son de origen volcénico reciente, ocupan frecuentemente las
laderas y sitios escabrosos. Los entisols son suelos jovenes formados tipicamente tras aluviones con
un desarrollo limitado. Por altimo, los mollisols ubicados en climas himedos, templados y
semidridos, son suelos productivos debido a su alta fertilidad.Los suelos del orden Andisols son los
que predominan en la subcuenca. Estos a su vez se clasifican en el suborden Udands con casi el
37% de cobertura, seguido del suborden Cyrands con casi el 27%. Estos dos tipos de suelo cubren
el 64% del territorio de la subcuenca, ubicados en la parte alta y media alta (Ver Tabla 2). El
segundo tipo de suelo en orden de importancia, corresponde a los Mollisols, desplazandose sobre la
cuenca media central y la parte baja occidental de la subcuenca (Ver Anexo E). Tienen buena

aptitud para sembrar gran variedad de cultivos.

Tabla 2 Tipos de suelo presentes en la sub cuenca del rio El Angel

ORDEN SUBORDEN Superficie Porcentaje
(km?) (%)

No aplicable No aplicable 0,79 0,26
Inceptisols Ustepts 1,09 0,36
Andisols Vitrands 1,93 0,64
Inceptisols Udepts 3,86 1,29
Entisols Fluvents 4,19 1,40
Entisols Psamments 4,90 1,63
Tierras miscelaneas Tierras miscelaneas 8,35 2,78
Entisols Orthents 24,08 8,02
Mollisols Udolls 26,01 8,67
Mollisols Udolls 34,40 11,46
Andisols Cryands 80,17 26,71
Andisols Udands 110,39 36,78

Total 310.16 100,00

Fuente: MAE, 2019. Elaboracién: CGGR, 2020.
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2.1.5. Clima

En la subcuenca, predominan dos tipos de clima: el arido sin exceso de agua y el subhdmedo
con pequefio déficit de agua, mesotérmico templado frio. EI primero se halla en menor proporcién
que el segundo, encontrandose Unicamente en la parte baja de la cuenca! (Ver Anexo F). En cuanto
a los pisos bioclimaticos, la clasificacién propuesta por la autoridad ambiental nacional hace
referencia a la interrelacién entre las variables temperatura, precipitacion, evaporacion a escalas
regionales y su correspondencia con los diferentes tipos de vegetacion. En Ecuador, la cobertura
presenta 4 bioclimas, que son el Pluvial Estacional, Pluvial, Desértico y el Xérico. En la subcuenca
del Angel encontramos 3 de las 4 taxonomias: el Pluvial, el Pluvial Estacional y el Xérico,
distribuidas a largo de la cuenca (Ver Anexo G).

2.2. ASPECTOS NORMATIVOS DEL AGUA DE RIEGO

Esta seccion describe los aspectos normativos y organizativos relacionados con la gestion del
agua de riego, puntualizando los espacios de participacion social que apoyan a la gobernanza global

de la cuenca.

2.2.1. Gobernanza del agua de riego

La Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 plantea nuevos desafios para la
gobernanza del agua, estableciendo leyes y normativas que regulan su funcionamiento y operacion.
En el caso de riego, el Estado es el responsable de la provision de este servicio publico. Esta
regulacion se institucionaliza en los siguientes articulos: 12.-Derecho humano al agua; 313.- Sector
estratégico de uso publico; 314.- Provision de servicios de agua potable y riego; y 318.- Gestién del
agua publica y comunitaria. La Autoridad Unica del Agua es el responsable directo de la

planificacion y gestion de los recursos hidricos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El Estado, en el marco del proceso de descentralizacidn, atribuye a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) de nivel provincial la responsabilidad exclusiva del riego y drenaje. Esta
designacion consta en el art. 263, literal 5 de la Constitucion del Ecuador, relacionada con el literal
e) del art. 42 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD). En este sentido, la transferencia de competencias de una entidad a un GAD conlleva el

1 Cabe sefialar que estos resultados fueron tomados del INAMHI, quienes por la escasa cobertura de
las estaciones hidrometeroldgicas, optaron por adherirse a la clasificacion mundial Thornthwaite, que
establece categorias climaticas que integran la totalidad de parametros climaticos en relacién con las variables
de evapotranspiracion potencial y el balance de vapor de agua.
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traspaso de recursos de diversa indole con el fin de que ejecuten las acciones de planificacion,
construccion, operacion y mantenimiento de los sistemas de riego y drenaje (COOTAD, 2014).

Por otra parte, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
(LORHUyA), aspira a dar respuestas a las exigencias sociales, mismas que ya fueron incluidas en la
Constitucion del 2008. Por ejemplo, el articulo 12 sefiala que la Autoridad Unica del Agua,
representada por la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), los GAD, los usuarios, las
comunas, pueblos, nacionalidades y propietarias de predios donde se encuentren fuentes de agua,
seran los responsables del manejo sustentable e integrado asi como de la proteccion y conservacion
de dichas fuentes, debiendo el Estado asignar recursos para su implementacion? (Asamblea
Nacional, 2014).

Asimismo, el Articulo 25, de la LORHUYA determina que el consejo de cuenca hidrogréfica
serd el organo colegiado de caréacter consultivo, liderado por la Autoridad Unica del Agua e
integrado por los representantes electos de las organizaciones de usuarias-0s, quienes participaran
en la formulacion, planificacion, evaluacion y control de los recursos hidricos en la respectiva
cuenca. Entre sus funciones, destaca el literal 5, sobre la participacion en los procesos de consulta
que realice la Autoridad Unica del Agua y proponer temas prioritarios para la gestion de la cuenca o

de las unidades hidricas que la conforman (Asamblea Nacional, 2014).

La normativa expuesta sobre riego y, de forma especifica, en los asuntos de fortalecer las
capacidades de las organizaciones, promueve la corresponsabilidad con todas las instancias y
organizaciones de distinto nivel territorial para que trabajen de forma coordinada. En el caso de las
organizaciones de riego, el articulo 100 de la Constitucion del Ecuador respalda la participacion
ciudadana en los diferentes niveles de gobierno. En el marco de la LORHUYA, se subraya que la
gestion del riego y drenaje se regird por los principios de redistribucion, participacion, equidad y
solidaridad, con responsabilidad ambiental. Siendo contundente, en el literal “c”, encaminado a

fortalecer la gestion publica y comunitaria de riego (Asamblea Nacional, 2014).

2 Es importante sefialar que cuando arrancamos las acciones del estudio de caso en la subcuenca del rio
El Angel, afio 2018, la investigacion tomé como referencia la institucionalidad de SENAGUA, vigente en ese
momento. Sin embargo, en el decreto ejecutivo 1007, emitido el 04 de marzo del 2020, el presidente del
Ecuador Lenin Moreno dictamind la fusion del Ministerio del Ambiente (MAE) y la SENAGUA, creando el
Ministerio de Ambiente y Agua del Ecuador (MAAE). Actualmente, dicha fusion se halla en un proceso de
transicion, quedando por definirse y confirmarse la estructura organica y funcional de la nueva entidad. Si
bien el decreto ejecutivo 1007 dictamina la fusion institucional, el marco normativo que regula el agua en el
Ecuador continua vigente, mismo que consta en la Constitucion del 2008, y demas normativa relevante.
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2.2.2. Marco normativo de riego y drenaje

En referencia a los aspectos normativos, SENAGUA es la Autoridad Unica de los Recursos
Hidricos del pais, representadas por sus agencias: Empresa Publica del Agua (EPA) y ARCA. De su
lado, el MAG, a través de la Subsecretaria de Riego y Drenaje (SRD), cumple con la
responsabilidad a nivel nacional del uso de los recursos hidricos en riego y drenaje, orientando sus
esfuerzos en el riego parcelario, fomento productivo y la soberania alimentaria. Del mismo modo, el
MAE lidera la norma ambiental y, ante emergencias climaticas, la Secretaria Nacional de Riesgos
tendrd este mandato. Al tenor de estas directrices, cada entidad asume las competencias y
responsabilidades especificas en los asuntos de riego y drenaje (Figura 1).

Figura 1 Marco normativo de riego y drenaje
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Fuente: Distribucion de competencias en la gestion de los Recursos hidricos del Ecuador

2.2.3. La participacion social de las juntas de riego
Segln el marco normativo, la estructura organizativa de cada junta estd conformada,
generalmente, por las dignidades de presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y vocales
principales y suplentes. Cada dos afios se efectian nuevas elecciones a través de listas, siendo
necesario la conformacion de un tribunal electoral con su padrén de votantes. Cada organizacion de
regantes esta constituida por diferentes médulos o también denominados 6valos, aglutinando a

usuarias y usuarios en menor y mayor nimero.

Todas estas juntas se circunscriben en una demarcacion hidrogréfica, segin la estratificacion
elaborada por SENAGUA. Por esta razon, la participacion de las y los regantes en espacios de toma
de decisiones son derechos y obligaciones que constan en la normativa de recursos hidricos. En este
consejo, cada dos afios se elige por votacion nominal a un representante de entre las organizaciones
de riego para que integre el Consejo de Cuenca. En este espacio, igualmente se eligen a otros

representantes provenientes de la academia, gobiernos seccionales, sectores productivos, etc.
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En suma, la normativa hidrica ecuatoriana reconoce algunos principios fundamentales.
Marquez et al., (2017), resume acertadamente varios de estos principios: a) el estado controla y
regula el agua, b) el agua es un patrimonio publico estratégico, c) se garantiza el derecho humano al
agua y se prohibe la privatizacién y comercializacion. Ademas, incorpora el modelo de gestion
integrada de cuencas, a cargo de los GAD provinciales y con apoyo de otras instituciones.
Finalmente, promueve la participacion de usuario y usuarias del agua, el acceso equitativo al
recurso y a sus fuentes, asi como el establecimiento de caudales ecoldgicos. Por ultimo, el consejo
de cuenca de una demarcacién hidrografica es el espacio donde convergen diversos actores,

apoyando a la gestion y gobernanza del agua, incluido el riego.

2.3. CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE RIEGO?

La presencia de sistemas de riego gestionados de manera colectiva (pequefios, medianos y
grandes) para fines productivos es una practica tradicional en la provincia del Carchi. Inicia en las
zonas menos himedas en los valles secos, en la época prehispanica. Los cultivos con mayor
superficie fueron los transitorios como el algodon, maiz, aji, entre otros. Por esta razon, el
abastecimiento de agua debia realizarse a través de una red de canales que eran conocidos como
acequias. El agua se gestionaba de manera colectiva hasta mediados del siglo XX, con fuerte
presencia de grandes haciendas que coexistian con minifundios y pequefias propiedades campesinas
y mestizas (GAD PC, 2015).

El estudio de caso analiz6 la informacién de los sistemas de riego de la subcuenca del rio El
Angel, siendo un insumo importante el Plan de riego de la provincia del Carchi. Es asi, que la
principal fuente de abastecimiento de agua para diversos usos proviene de los rios de la provincia,
seguido de quebradas y vertientes. La mayor parte de los cuerpos de agua se ubican en el Espacio
Hidrosocial de la Cuenca El Angel - EHCRA*y del rio Apaqui (Ver Anexo H), coincidentemente
son los sitios con mayor nimero de autorizaciones otorgadas por la entidad competente para su uso
y aprovechamiento (GAD PC, 2015).

3 Cabe aclarar que en esta seccion se emplea el término: Sistemas de riego, pues este concepto aborda
asuntos técnicos relacionados con la infraestructura y demas componentes. Sin embargo, Pero, para el resto
del documento se utiliza el concepto de Juntas de riego, ya que enfatiza los aspectos relacionados con el tema
central del estudio: la gobernanza del agua de riego, la cual también incluye la gestion, manejo, operacion y
mantenimiento de los Sistemas de riego.

4 El concepto Espacio Hidrosocial fue empleado en la construccion del Plan Provincial de riego de la
Provincia de Carchi. Este se sustento en varios marcos tedricos que contemplan las interrelaciones frecuentes
en torno al agua desde los d&mbitos hidroldgico y social. EI concepto de Cuenca Social, desarrollado por
CGRR, fue una de las bases conceptuales que aport6 a la planificacion y ordenamiento territorial desde la
perspectiva hidrica, en la planificacion del riego del Carchi.
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En el EHCRA, se circunscribe la REEA, sitio donde nacen las vertientes, que aguas abajo,
son utilizadas principalmente para la produccién agropecuaria por las poblaciones locales. En este
caso, riegan los cultivos como papas y pastos en la zona alta y, en menor proporcion, la cebada y en
la produccidn floricola. Mientras que en la parte media y baja se usa el agua para riego en los
cultivos de maiz, fréjol, hortalizas, tomates y frutales (Ver Anexo ). Las propiedades se

caracterizan por ser de pequefia y mediana escala y con la presencia de tierras comunitarias.

En esta subcuenca, la mayoria de los sistemas de riego recorren grandes distancias. Existen
72 captaciones que abastecen a 64 sistemas. De estas captaciones, 27 son utilizadas para el consumo
humano y 45 para ser usadas en los sistemas de riego, ubicAndose mayoritariamente en la parte
media alta de la subcuenca, aunque se pueden observar captaciones en todo lo largo de esta, incluso
en la parte baja (Ver Anexo J).

Las actividades agropecuarias cubren las partes media alta, media y baja de la subcuenca,
donde se encuentran las areas regadas. En los limites naturales del rio El Angel 56,26 km?2 son
regados, mientras que en la cuenca social o hidrosocial la superficie se amplia a 111,50 km2. Estos
sistemas riegan a superficies menores a 1 km?2 hasta superficies de 7 km2 o alrededor de 700
hectéareas (Anexo K). En relacion con los otros 3 Espacios Hidrosociales presentes en la provincia
del Carchi, el EHCRA abarca gran parte de la superficie llegando al 44% del total, le sigue el rio
Apaqui con el 42%, luego el Bajo Mira con el 13% y por ultimo la Carchi Guaitara con el 1%
(GAD PC, 2015).

En la Cuenca social del rio EI Angel encontramos 45 captaciones que alimentan a 36 sistemas
de riego, de los cuales 35 estan dentro de los limites naturales de la cuenca (Ver Anexo L). Ademas,
los sistemas anegan superficies de gran tamafio, mas de 500 hectareas. Por ejemplo, los sistemas del
Artezon, Pisquer, Ambuqui y San Isidro. De 200 hectéreas hasta 500 hectéareas estan los sistemas
del Triunfo de Piquer, San Vicente de Yascon, San Isidro, Pisquer, El Tambo del Angel y Puchues.
Aungue hay un grupo de sistemas que concentra areas regadas de 10 hasta 50 hectéareas. En cuanto a
los caudales concesionados para el EHCRA, corresponden a un total de 5229,49 I/s, pero en la
época de estiaje se reducen a 1776,70 I/s (GAD PC, 2015).
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3. LA GOBERNANZA DEL AGUA DE RIEGO

En esta seccion se describen aspectos metodol6gicos que orientaron la investigacion, a saber
como se levantd, procesd y analizd la informacion. Asimismo, presentamos los principales

resultados del estudio, sus particularidades y generalidades.

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

De primera fuente, conocimos la percepcion de las dirigencias de las juntas sobre sus formas
de organizacion, operacion, manejo y gestion, asi como los principales problemas ambientales
relacionados con el abastecimiento del agua. También, profundizamos en el andlisis de los
problemas y conflictos ambientales derivados de las actividades antropogénicas y naturales en el rio
El Angel, sin dejar de lado las acciones realizadas por las organizaciones sociales, instituciones,
gobiernos seccionales y empresas en favor de la proteccién y conservacion de la cuenca (Figura 2).

Figura 2 Enfoque metodoldgico
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Fuente: CGRR, 2020
Paso 1. Revisién documental

Se examinaron documentos con la finalidad de actualizar la informacién de la zona de
estudio y, especificamente, sobre uno de los principales servicios ambientales o también llamados
servicios ecosistémicos: el agua de riego. La exploracion de tesis e investigaciones, algunas
auspiciadas por CGRR y el Consorcio Carchi en décadas pasadas, sirvieron para contextualizar la

zona de estudio sobre las formas sociales de organizacion y las probleméticas en torno a la
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produccion agricola. En cuanto a la gobernanza, se examind la normativa ambiental que regula la
provision de agua a las juntas y regantes en general. Simultaneamente, analizamos los espacios de
participacion social de la DHRM, su conformacion y los procesos democraticos. También,
exploramos documentos de planificacion de los recursos hidricos locales como el Plan de riego
provincial del Carchi, donde se verificd la disponibilidad del catastro de las juntas. Finalmente,
analizamos varios datos de fuentes oficiales para conocer los aspectos politicos-administrativos de

las poblaciones que se circunscriben en esta subcuenca.

Paso 2. Levantamiento de informacion

Una vez identificada y sistematizada la informacion secundaria, nos acercamos a las
entidades que tienen la competencia en los asuntos de riego y drenaje, es decir a los representantes
del GAD PC y de SENAGUA para socializar los objetivos del proyecto. De manera simultanea, nos
reunimos con autoridades de los GAD municipales de Mira, Espejo y Bolivar, al igual que con otros
actores sociales con quienes CGRR trabajdé en proyectos de conservacion, décadas atrds. Un
mensaje reiterativo surgio de estos encuentros: “debemos retomar algunas acciones que planteamos
afios atras”. A este respecto, acordamos efectuar un estudio de caso para contar con informacién
veraz y actualizada sobre la gestién y gobernanza del agua para riego y las maltiples implicaciones
en la produccion agropecuaria de la zona. La fuente principal de informacion fueron las dirigencias
de las juntas de riego que se hallan operativos en la subcuenca del rio EI Angel. Por este motivo, no
fue necesario establecer una muestra representativa, siendo 21 las juntas de riego que conformaron

el universo del estudio.

En el trabajo de campo, utilizamos la entrevista como herramienta principal del estudio.
Cont6 con 27 preguntas (entre abiertas y cerradas) organizadas en ocho secciones: 1) Informacion
general, 2) Documentacion de las juntas, 3) Infraestructura de riego y accesos, 4) Problemas
ambientales, 5) Conflictos y contaminacion del agua, 6) Gestion administrativa y financiera, 7)
Gobernanza y 8) Relaciones con los actores. Es necesario mencionar gque previo al trabajo de campo
realizamos un proceso de induccion para el llenado de la entrevista, al igual que la prueba y
validacion del instrumento, incorporandose luego las correcciones necesarias. Este trabajo fue
efectuado por una persona con vastos conocimientos en los temas de riego y de la zona de estudio,

con ello se garantizd la veracidad y calidad de la informacién®. CGRR elabor6 el directorio de las

5> Aldemar Nejer, promotor social y agricola y representante de una organizacion productiva de la
zona, fue quien realizo acertadamente el proceso de levantamiento de informacion in situ. Ademas, coordind
otras actividades como efectuar las convocatorias a talleres, planificar reuniones de trabajo y buscar
informacion de la zona de estudio.

30



juntas seleccionadas, disponiendo de una base actualizada de las dirigencias, asi como de los
contactos respectivos. A esto se suma, el disefié de un cronograma de actividades para el trabajo de
campo, teniendo en consideracion los siguientes pasos: 1) acercamiento a las dirigencias de las
juntas mediante llamadas telefonicas y/o visitas a las sedes para socializar los objetivos del estudio,
2) agendar la fecha de la visita, solicitando la participacion de todos los integrantes y 3)
levantamiento de informacion. Ya en la entrevista, se explicaba la parte de la confidencialidad de
los datos y su utilidad con fines de investigacidn. Este compromiso se ratificaba con la firma del
consentimiento informado. Pese a ello, se mencioné de forma reiterativa que sus respuestas
ayudarian a delinear varias recomendaciones orientadas a mejorar la gobernanza del agua de riego y

los servicios ecosistémicos de la subcuenca del rio EI Angel y del rio Mira en general.

Es necesario mencionar que durante la realizacion de las entrevistas, CGRR establecid un
compromiso con las dirigencias de las juntas para socializar los resultados preliminares del estudio.
En este afan, se realizaron tres talleres en distintos sitios de la subcuenca. El primero, en una sede
del GAD parroquial Garcia Moreno, cantén Bolivar. El segundo, en la sede social de la Junta de
regantes El Garrapatal, canton Mira. Y, el tercero, en un salon de eventos de la ciudad de Mira. En
estas reuniones participaron las dirigencias de las juntas, representantes de GAD parroquiales y
municipales, delegados de organizaciones sociales, regantes y publico en general. Luego de una
corta presentacion, las personas participantes validaron la informacién, reconociendo que algunas
problematicas obstaculizan la gestién y gobernanza del agua para riego. En este sentido, plantearon
varias ideas con el animo de solucionar los problemas ambientales conexos a este servicio

ecosistémico.

Paso 3. Redaccion del informe

Una vez culminado el trabajo en campo, ingresamos la informacién a una base de datos para
su respectivo procesamiento y analisis, obteniéndose los primeros hallazgos. Como se mencion6 en
el acépite anterior, socializamos los resultados preliminares del estudio en varios lugares de la
cuenca, motivando al debate y la reflexion sobre un tema crucial para la dirigencias de las juntas y
regantes: la gobernanza del agua de riego. En estos espacios, se generaron valiosos aportes y
sugerencias, mismos que hacen parte del informe. Con todo esto, organizamos el estudio de caso en
varias secciones, centrando el analisis en los aspectos que obstaculizan y/o viabilizan la gobernanza
de agua para riego. Adicionalmente, planteamos varias opciones enfocados en la conservacion y

proteccion de los servicios ecosistémicos de la subcuenca del rio EI Angel, cuenca del rio Mira.
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3.2. RESULTADOS DEL ESTUDIO

En esta seccién se detallan las percepciones sobre la situacion de la organizacion, la
disponibilidad de normas para su funcionamiento y el estado de la infraestructura de las juntas de
riego. Ademas, los problemas y conflictos ambientales relacionados con la provision del recurso vy,
en la Gltima parte, los diversos asuntos relacionados con la gestion administrativa y financiera, el

ejercicio cotidiano de la gobernanza y el relacionamiento con los actores involucrados con el riego.

3.2.1. Informacion general de las juntas de riego
El estudio se enfocd en 21 juntas de riego distribuidas territorialmente en tres de los seis
cantones de la provincia del Carchi, tales como: Bolivar, Espejo y Mira. Estas organizaciones
agrupan alrededor de 3.363 regantes que irrigan sus predios en una superficie aproximada total de
10.017 hectareas. La mayoria de personas que conforman las dirigencias (91%) son hombres (Ver
Fig. 3), parte de ellos desempefiando la dignidad de presidentes y vicepresidentes. En cuanto a la
conformacion por género de los integrantes de las juntas, la tendencia es similar a la dirigencia, pero

con una ligera variacion porcentual del 83%.

Figura 3 Representatividad de dirigencias y regantes por género
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Fuente: Percepcion sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del rio EI Angel, (CGRR, 2019).

Los datos reflejan una sobrerrepresentacion masculina en las dirigencias y en la
conformacion de las juntas. A pesar de esto, los aportes y opiniones de varias mujeres en el
desarrollo de las entrevistas confirmaron su amplio conocimiento sobre riego y un fuerte liderazgo

ejercido habitualmente dentro y fuera de sus organizaciones. Sefialaron la corresponsabilidad en
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ciertas actividades del proceso de irrigacion, al igual que en la gestion y negociacion en las juntas.
En este sentido, recogimos las percepciones tanto de hombres y mujeres, resultando muy complejo
la identificacién de conocimientos de un determinado género. De todas maneras, se identificaron
desigualdades —representacion y participacién— que han favorecido al género masculino tanto en la
produccion agricola como en la gestion y gobernanza del agua de riego.

3.2.2. Documentacion de las juntas de riego

Un buen porcentaje de las juntas estudiadas (76%) cumplen con los requisitos basicos para su
reconocimiento legal (Ver figura 4). Para ello, cada junta debi6 elaborar y aprobar sus normativas y
reglamentos internos, siendo acatada esta disposicion por el 81%. Igualmente, debieron actualizar el
padrén de usuarios en base a los requerimientos solicitados por la entidad competente, tales como:
nombres y apellidos de regantes, caudal autorizado, superficie total del predio, superficie regada y
la frecuencia del riego. El 71% de las organizaciones disponen del padrdén. Finalmente, ninguna de
las juntas (100%) cuenta con un sistema de georreferenciacion para la ubicacion de sus predios.

Figura 4 Disponibilidad de documentacién de las juntas de riego
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Fuente: Percepcion sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del rio EI Angel, (CGRR, 2019).

A grosso modo, las juntas de riego cumplen con algunos de los requerimientos solicitados por
la autoridad competente para operar de forma legal. Sin embargo, la disponibilidad y/o
actualizacion del padron ha quedado un tanto rezagada, tomando en consideracion su real valia para
las dirigencias y regantes, pues con dicha informacién podran planear un sinnimero de acciones
basadas en informacién veraz y confiable, especialmente, para evaluar y costear actividades
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relativas con el manejo, operacion, mantenimiento y reparacion de la infraestructura hidréulica, asi

como para solventar los asuntos de lo administrativo-financiero y de gestion de las juntas de riego.

3.2.3. Infraestructura de los sistemas de riego

Los sistemas de riego, vistos desde su funcionalidad y operatividad, evidencian problemas
estructurales y complejos, ya que estos sistemas fueron construidos, algunos adaptados vy
mejorados, décadas atras especialmente por el Estado ecuatoriano. El abastecimiento del agua para
la juntas proviene primordialmente de los rios (62%) y vertientes naturales (33%), ubicadas en la
subcuenca del rio EI Angel (Ver Tabla 3). En referencia a las autorizaciones de caudales, la suma de
las 21 organizaciones alcanza un aproximado de 2.164,3 I/s, teniendo una media de 103,1 I/s, con
un caudal minimo de 5,50 I/s, y de un maximo de 250,0 I/s.

Tabla 3 Abastecimiento de agua para riego

Indicador Cantidad

Fuente de abastecimiento del agua de riego

Vertientes naturales 33%
Rios 62%
Quebradas 5%

Caudal asignado en litros por segundo (l/s)

Total 2.164,30
Minimo 5,50
Maximo 250,00
Promedio 103,06

Fuente: Percepcion sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del rio EI Angel, (CGRR, 2019).

Los rios sumados con el caudal de las vertientes naturales constituyen la principal fuente de
abastecimiento del agua para riego. Este recurso es fundamental para las personas quienes lo
utilizan y complementan periédicamente en la produccion agropecuaria, agrupadas en juntas con
integrantes de diversa composicion social, étnica, cultural y econdmica. Por esta razén, los GAD e
instituciones con competencia en asuntos de riego y drenaje, deberian coordinar, planificar e
implementar regularmente diversas acciones en favor de la proteccion y conservacion de los
recursos hidricos, esencialmente en las fuentes y cursos de agua. Evidentemente, en ese derrotero
también deberan sumarse las organizaciones de regantes, cumpliendo y respetando las disposiciones

de la ley y demas normativas.
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En referencia a la infraestructura de los sistemas de riego, la distancia promedio entre la
tuberia principal (3 km) y el promedio de canal revestido (2 km) tienen cierta proporcionalidad. Sin
embargo, la extension de los canales desde el sitio de captacion del agua para riego hasta la entrega
a los usuarios es lejana, alcanzando un promedio de 13 km (Ver Tabla 4). Los canales y acequias
pasan por varias comunidades, poblados, barrios y viviendas dispersas, al igual que por zonas
irregulares. Por otra parte, Unicamente el 24% de las juntas dispone de reservorios comunitarios
para almacenar y distribuir de forma gradual el recurso, el 19% de sifones y un poco mas de la tres
cuartas partes (76%) de cajas para la entrega del agua a los respectivos modulos o generalmente

conocidos por las y los regantes como 6valos.

Tabla 4 Infraestructura bésica de los sistemas de riego

Indicadores Valores

Infraestructura de conduccion en kilometros (km.)

Promedio de canal 13,0
Promedio de tuberia principal 3,0
Promedio de canal revestido 1,9

Disponibilidad de obras fisicas

Reservorios comunitarios 24%
Sifones 19%
Cajas de distribucion 76%

Fuente: Percepcion sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del rio EI Angel, (CGRR, 2019).

La distancia para captar el agua para riego es un denominador comdn de estas juntas, ya que
los canales y acequias tienen una extensién promedio de 18 km, incluso algunas superan los 40 km.
Tampoco cuentan con revestimiento, es decir que son de tierra, lo cual aumenta la dificultad y costo
de mantenimiento. A esto se suma, la falta de obras fisicas complementarias, como por ejemplo los
desarenadores o aliviadores, que deben ser construidos y/o mantenidos por las juntas. Por otra parte,
hay una limitada cobertura para recolectar y tratar las aguas residuales de las viviendas, asi como la
recoleccion continua de los desechos s6lidos. En consecuencia, estos desperdicios son vertidos a los
canales y acequias de forma permanente. Cabe aclarar que el tratamiento de aguas residuales y la
recoleccion de basura son competencias de los GAD municipales. En fin, todos estos factores
inciden en la provision adecuada del agua, al igual que en el funcionamiento de los sistemas de
riego, demandando de las organizaciones una fuerte inversion de recursos para solucionar algunas
necesidades. Sin desconocer la gestion continGa de las dirigencias ante las autoridades de riego y

saneamiento para que cumplan con sus obligaciones y responsabilidades.
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Con relacion al tipo de riego usado en la produccion agricola, sefialaron que lo hacen por
inundacion o gravedad (97%), aprovechando el desnivel de los terrenos para anegar los cultivos por
varias horas al dia y separados por turnos semanales. Contrariamente, solo el 2,5% de sefialo que
han tecnificado el riego mediante la forma de aspersion, con lo cual se optimiza el uso del agua en
los cultivos. En relacion a la superficie regada®, identificamos un considerable grupo de predios
menores a 5 hectareas (71,4%) representados por los pequefios productores, cuyas superficies son
menores a 1 ha y de entre 1 a 5 ha (Ver Tabla 5). Ademas, en menor porcentaje (28,6%),
encontramos predios un poco mas grandes con superficies mayores a 5 ha, correspondientes a
medianos productores. Finalmente, sobre el funcionamiento de trasvases, infraestructura construida
para incrementar la disponibilidad de agua, la mayoria mencionaron que desconocen sobre la

operacion de un sistema en esta subcuenca.

Tabla 5 Tipos de riego y superficie cubierta
Indicadores Valores

Tipo de riego en hectareas (hectareas)

Gravedad 97,0%
Goteo 0,5%
Aspersion 2,5%
Microaspersion 0,0%

Superficie de los predios

Menor a 1 hectarea 14,3%

Entre 1 a 5 hectareas 57,1%

Mayor a 5 hectareas 28,6%
Trasvases de agua

Si 0%

No 100%

Fuente: Percepcion sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del rio EI Angel, (CGRR, 2019).

En la subcuenca del rio ElI Angel, mayoritariamente, las y los regantes emplean el tipo de
riego por gravedad, evidenciando un uso deficiente del recurso hidrico, sobre todo para los
pequefios productores, quienes deben esperar hasta 15 dias por un turno que les permita regar sus
cultivos, complejizandose mayormente cuando se hallan en la fase de germinacion, puesto que

demandan de més agua y nutrientes y, adicionalmente, escasean las lluvias.

®Con la finalidad de caracterizar a los regantes, de acuerdo al nimero de hectareas disponibles, se
procedio a establecer tres tipologias, aplicables a esta investigacion, correspondientes a pequefios (menores a
5 ha) y medianos (mayores a 5 ha) productores. Pese a ello, no se desconoce que dentro del rango de los
medianos productores pueden haber regantes con terrenos cuyas superficies sean superiores a las 50 ha.
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En general, la infraestructura de riego arrastra una serie de falencias estructurales ocasionadas
e influenciadas por multiples factores, tales como: la vida util de los sistemas de riego (antiguos), la
extension de los canales y acequias Yy la falta de revestimiento. A esta se suma la disponibilidad de
obras fisicas, especialmente de reservorios comunitarios para almacenar el recurso, de cajas rompe
presion y aliviaderos que eviten el derrame de agua y de desarenadores para que filtren los
sedimentos. En suma, las y los regantes emplean mayormente el tipo de riego por gravedad,
dificultdndose la provisidn de turnos en épocas cuando disminuyen las lluvias en la zona de recarga

hidrica y en los predios, produciéndose conflictos en torno a la distribucién del recurso.

3.2.4. Problemas ambientales en la provision del agua de riego

La provision de agua conlleva transponer el recurso de un sitio a otro. El presente estudio
determind cuatro zonas: 1) Recarga hidrica, 2) Captacién, 3) Conduccion y 4) Usuario final. Este
esquema basico ilustra el proceso de abastecimiento de agua para riego a las juntas. En el recorrido
acontecen varios problemas ambientales que afectan diariamente a la cantidad y calidad del agua.
Sobresale el riesgo de contaminacion por descargas agropecuarias, industriales, urbanas, mineras y
el arrastre de sedimentos (Ver Figura 5). Los porcentaje mas altos (65%), se localizan en la zona de
conduccion, provocado por las acciones antropogénicas, ya que los canales y acequias recorren
largas distancias y atraviesan comunidades, poblaciones rurales y viviendas aisladas. En estos sitios
cotidianamente se vierten aguas servidas y se descargan desechos sélidos ante la escasa cobertura
de la red pablica de alcantarillado. Similar en importancia, es el arrastre de sedimentos que
provienen de la parte alta de la cuenca y afecta la zona de usuario final, influenciado por la
gradiente de los terrenos. La falta de agua de riego, con un porcentaje del 63%, se identifica en la
zona de usuarios finales, quienes son los Gltimos receptores del recurso. En este caso, intervienen
multiples factores como la falta de obras béasicas (reservorios comunitarios), uso inapropiado del
recurso (robo de agua), limitada mecanizacién de los sistemas de riego, problemas en el

otorgamiento de turnos, etc., asi como los cambios en los periodos estacionales’.

"En los parrafos posteriores existe un mayor detalle sobre la percepcion de los regantes relacionados
con las variaciones de los periodos estacionales.
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Figura 5 Problemas ambientales en el abastecimiento del agua de riego
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Fuente: Percepcion sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del rio EI Angel, (CGRR, 2019).

Las personas entrevistadas consideran que el agua que riega sus predios probablemente tiene
problemas de contaminacion por diversos tipos. Esta situacién se torna evidente en las zonas de
recarga hidrica y conduccion y, en menor medida en las zonas de captacion y de usuarios finales. La
contaminacion es distinguida por los actores involucrados con la gestion productiva, hidrica y
ambiental, tanto a nivel de la cuenca hidrogréafica como a nivel politico-administrativo local y
provincial. A pesar de ello, destaca la iniciativa liderada por el GAD municipal Bolivar y la
Direccion Provincial del Ambiente de Carchi, para mejorar la gestiébn de los envases de
agroguimicos en sitios claves del cantdn, mediante la construccion de centros de acopio primarios
para receptar y agrupar los desechos plasticos de uso agricola. Esta obra facilita su recoleccion y
posterior gestion integral, evitando que la basura sea arrojada a las acequias y canales de riego o
abandonada en los terrenos. En fin, la contaminacion concierne a maltiples factores y requiere un
abordaje integral de los actores sociales e instituciones de distinto escala territorial, liderados por la

entidad competente.

Otro de los problemas que repercuten en la disponibilidad y distribucion del agua de riego,

son los cambios en el clima. Las percepciones sobre la variabilidad climéatica son examinadas en
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dos periodos estacionales del afio: época seca y época lluviosa. Las personas entrevistadas perciben
que los meses en que habitualmente se producian las precipitaciones (octubre, noviembre y
diciembre) aun se mantienen (Ver Figura 6). Sin embargo, reconocen la disminucién paulatina de la
frecuencia de las lluvias. Por el contrario, los periodos mas secos, es decir los meses soleados se van
extendiendo, como por ejemplo los meses de abril y octubre, presumiblemente encasillados en la

época lluviosa.

Figura 6 Cambios en los periodos estacionales
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Fuente: Percepcion sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del rio EI Angel, (CGRR, 2019).

Las personas entrevistadas distinguen una mayor frecuencia de meses soleados. Estos
cambios se han venido suscitando de manera progresiva en los Ultimos 15 afios, generando
incertidumbre en los regantes. Igualmente, son conscientes de su alta dependencia al agua de riego
para la planificacion y el cuidado de sus cultivos. Por esta razon, consideran que las perturbaciones
climéticas impactaran en la disponibilidad del recurso, pues al prolongarse los meses de época seca
disminuira el caudal, provocando la reduccién de los turnos de agua en tiempo y periodicidad y asi

poder regar sus cultivos.

3.2.5. Conflictos en torno al agua de riego
Uno de los conflictos mas reportados durante las entrevistas es el uso indebido del recurso
(24%) o comUnmente conocido como robo de agua. Estas practicas incorrectas son realizadas por
regantes de la misma organizacion, de otras juntas y por personas ajenas, siendo recurrentes en las
épocas secas, cuando disminuyen las lluvias, asi como el caudal de los sistemas de riego. En menor

porcentaje, consideran que se presentan conflictos con la infraestructura de riego (17%), debido a
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gue son sistemas obsoletos, sin revestimiento y que recorren grandes distancias para la entrega del
recurso a los usuarios (Ver Figura 7). Por tal motivo, son proclives a dafios frecuentes, lo que
ocasiona que se desperdicie el agua y no llegue en la suficiente cantidad a los regantes. Por Gltimo,
pero no menos importante, mencionan varios conflictos con la desorganizacion en las juntas (14%),
pues buena parte de regantes no desean asumir responsabilidades y compromisos en los asuntos
dirigenciales y en el agenciamiento con los representantes de instituciones y de gobiernos

seccionales en los temas de riego y productivos.

Figura 7 Conflictos en torno al agua para riego
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Fuente: Percepcion sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del rio EI Angel, (CGRR, 2019).

La LORHUYA faculta a las juntas para que solucionen los conflictos en base a sus estatutos
internos. No obstante, hay infracciones que requieren la intervencion de la autoridad competente,
pues se producen de manera reiterativa y se encasillan en los niveles: leves, graves y muy graves.
De tal forma, que las amonestaciones son progresivas, iniciando con amonestaciones verbales, el
pago de una multa, luego con la suspension temporal del servicio y finalmente la cancelacion de la
autorizacion del agua de riego. Si bien las dirigencias realizan los tramites debidos ante la entidad
competente, los dictamenes se dilatan demasiado, provocando en ocasiones que desistan de estos
procesos. En resumen, la persistencia de conflictos requiere la intervencion urgente y expedita de
las autoridades. Sobre todo, respaldando a las dirigencias ante determinados conflictos que
sobrepasan su capacidad de resolucion.
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3.2.6. Gestion administrativa y financiera

La forma convencional de cobrar por el servicio de agua de riego es mensual (86%). Estos
aportes se establecen en una asamblea general y lo invierten principalmente en la operacion del
sistema (47%), un porcentaje similar en obras de infraestructura (44%) y una minima parte (3%) en
cancelar las autorizaciones a la ARCA. En referencia al mantenimiento anual de los sistemas de
riego, la minga (100%), es el mecanismo tradicional de trabajo comunitario y colectivo que todavia
permanece en las organizaciones de regantes. Al suscitarse dafios de consideracion, apelan a la
autogestion (20%) y a la capacidad de gestion de las dirigencias (43%) ante las entidades y
gobiernos seccionales para subsanar tales imprevistos (Ver Tabla 6). Por dltimo, en los casos de
morosidad, se observa una actitud parsimoniosa de las dirigencias, debido a que un poco mas de la
mitad de las personas entrevistadas (57%), sefialaron que no realizan ninguna accion contra los

infractores.

Tabla 6 Gestién administrativa de las juntas de riego

Indicador Porcentaje

Modalidad de los cobros

Anual 14%

Mensual 86%
Destino de los cobros

Mantenimiento y administracion 47%

Obras de infraestructura 44%

Pago a SENAGUA-ARCA 9%
Mantenimiento del sistema de riego

Mingas 100%
Mantenimiento en caso de dafios

Recursos propios 20%

Recursos propios y gestién de la directiva 23%

Mingas 14%

Gestion de la directiva 43%

Acciones en caso de morosidad

Aplicacion de reglamentos 29%
No realizan ninguna accion 57%
No hay morosidad 14%

Fuente: Percepcion sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del rio EI Angel, (CGRR, 2019).

En el manejo administrativo se identifica ciertos cuellos de botella que inciden directamente

con la planificacion e implementacion anual de acciones en las juntas: la forma de cobro y la
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gestion en casos morosidad. Si bien el cobro mensual amplia el plazo para que los usuarios cancelen
estos haberes, que es lo recomendable en el contexto de la produccion agricola, dicho mecanismo
repercute en la gestion de las dirigencias, pues la poca efectividad para cobrar lo adeudado,
ralentiza y posterga la ejecucion de obras y el mantenimiento y operacion de los sistemas de riego,
mismos que son vitales debido a que la mayoria corresponden a infraestructuras antiguas. De todas
maneras, es plausible la capacidad de agencia de ciertas dirigencias ante las entidades y gobiernos
seccionales con competencia en asuntos de riego y drenaje, incluso algunas juntas logran establecer

convenios de cooperacion y asistencia técnica con ONG tanto nacionales como internacionales.

Con relacion al manejo de las finanzas, cada junta tiene la obligacion de elaborar un estado
anual, que describe las actividades a efectuarse con sus respectivos detalles, y presentarlo a la
entidad competente. Por cierto, todos estos tramites son de exclusiva responsabilidad de la
dirigencia y, de manera precisa, por la dignidad de tesoreria. Cabe resaltar, que algunas juntas con
mejor capacidad en estos asuntos, apoyan voluntariamente otras juntas en la preparacion de estos
documentos. Pese a ello, la contratacién de una persona especializada es uno de los mecanismos

generalmente utilizados para cumplir con este requisito tributario a la ARCA.

La gestion administrativa y financiera es quizads uno de los aspectos claves donde se percibe el
desemperio, positivo 0 negativo, alcanzado por las dirigencias de las juntas en el periodo para los
cuales fueron electos. Si bien la Autoridad Unica del Agua delega a las organizaciones de regantes
la gestion administrativa y financiera, son repetidas las contravenciones relacionadas con la
cancelacion de valores por el servicio prestado. Dicha situacién pone en riesgo la ejecucion de
acciones encaminadas con la operacion y mantenimiento de los sistemas de agua para riego, bajo
los criterios de eficiencia econdémica, calidad en la prestacion del servicio, entre otros, como lo
determina la LORHUyA.

3.2.7. Gobernanza de las juntas de riego
Las dirigencias de las juntas se retinen de forma mensual en un promedio del 38% (Ver figura). En
estos espacios, discuten y toman decisiones sobre asuntos inherentes al manejo, operacion,
mantenimiento y administracion de los sistemas de riego. Si al porcentaje anterior agregamos el
19%, correspondiente a reuniones extraordinarias, generalmente enfocadas a la solucién a corto
plazo de uno o més problemas, resulta que un poco més de la mitad de las dirigencias (57%),
emplean una considerable cantidad de tiempo a la gobernanza de las juntas. Un poco més de la

tercera parte de estas personas, 76%, son electas por votacion universal y no reciben ningun tipo de
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retribucion por desempefiar estos cargos. Regularmente, trabajan en sitios alquilados, prestados o
cedidos (86%), realizando varias actividades como reuniones de planificacion, atencion a reclamos

de usuarias y usuarios, recepcion de pagos, archivo de la documentacion y gestiones de diverso tipo.

Figura 8 Frecuencia de las reuniones del directorio de las juntas
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Fuente: Percepcion sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del rio EI Angel, (CGRR, 2019).

Los resultados muestran la complejidad de la gobernanza de las organizaciones de regantes.
Un asunto que llama la atencion, es la considerable cantidad de tiempo que emplean en el
desempefio de sus funciones de manera ad hoc. Ademas, deben contar con ciertas destrezas que les
permita desenvolverse apropiadamente en representacion de juntas de riego, sobre todo al momento
de efectuar gestiones con las entidades competentes. Por consiguiente, deben estar al tanto de los
procedimientos parlamentarios con el fin de liderar el desarrollo de las asambleas o reuniones, asi
como para suscitar el debate y la toma de decisiones de forma democréatica y ordenada. Cabe
mencionar que gran parte de las dirigencias de riego estan conformados por lideres de amplia
trayectoria, siendo necesario promover nuevos liderazgos a partir de los enfoques de género,

interculturalidad y generacionalidad.

3.2.8. Relaciones con los actores
Las personas entrevistadas reconocen actualmente el liderazgo del (GAD PC) en los temas
hidricos y productivos. Las acciones implementadas mantienen operativo a varios sistemas de riego
de la subcuenca del rio EI Angel. Ademés, brindan apoyo y asistencia técnica con maquinaria,
tuberias y repuestos al momento que se presenta algin dafio en la infraestructura (Ver Figura 9). En

ese esfuerzo, se suman también los GAD municipales y parroquiales, quienes desde sus

43



competencias fomentan actividades agropecuarias mediante el asesoramiento técnico, capacitacion
y entrega de incentivos a los regantes. Pero por otra parte, surgen otros actores cuya constitucion
data de décadas atras. Tal es el caso de SENAGUA, institucion de reciente constitucion, con
quienes se relacionaron repetidamente en los asuntos de legalizacion de las juntas y autorizacion de

caudales.

Figura 9 Relaciones con los actores: percepcion actual y del pasado
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Fuente: Percepcion sobre la gobernanza del agua de riego en la subcuenca del rio EI Angel, (CGRR, 2019).

La aprobacion de la carta magna del Ecuador en el afio 2008, al mismo tiempo que la
elaboracién y aprobacién de la ley y reglamentos que norman y regulan la provision del agua de
riego dan cuenta de la transitoriedad y preeminencia de determinadas instituciones y gobiernos
seccionales. Ademas, las dirigencias perciben el relacionamiento con ONG, quienes impulsan
acciones para fortalecer a sus organizaciones principalmente desde la planificacién, capacitacién y
asistencia técnica. En suma, la cuestion de competencias territoriales, disponibilidad de recursos de
distinta indoles y la voluntad politica de las entidades estatales sumadas al compromiso adquirido
por las organizaciones sociales, incluidos los regantes, determinaran la continuidad o discontinuidad

de las relaciones en asuntos de riego.
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4. CONCLUSIONES

La gestidn de los recursos hidricos, que contribuya a la toma de decisiones correctas con el
fin de mejorar la gobernanza del agua de riego, requiere de informacion veraz y confiable para dar
sustento a la toma de decisiones. La percepcion social de los regantes ayudo a entender la continua
interaccidn de éstos con los recursos hidricos y el ejercicio cotidiano de la gobernanza, poniendo de
manifiesto la complejidad de la gobernabilidad, especialmente en asuntos relacionados con lo
normativo, operacional, ambiental, administrativo, financiero y con el relacionamiento de los

actores involucrados.

En orden de prelacién, disponer de la documentacion, organizada y actualizada, es el
requerimiento sine qua non para que las juntas funcionen en el marco de la legalidad. Por el
contrario, varios de los problemas actuales y los que se han acarreando décadas atrés, se
profundizarian por las deficiencias en el plano organizativo y de gestion de los sistemas de riego.
En otras palabras, las juntas que operen sin cumplir con los aspectos legales, en un futuro posible se
dificultaria el acceso a diversos beneficios, tales como: créditos, asesoria técnica, incentivos,

capacitacion, mecanizacion agricola, entre otros.

La infraestructura de los sistemas de riego, es uno de los aspectos que mayor atencion
requiere por parte de las entidades competentes, puesto que varios de los sistemas han alcanzado su
vida (til o necesitan de una intervencion inmediata. A pesar de ello, los esfuerzos de las entidades
estatales y gobiernos seccionales con competencia en los asuntos de riego y produccion agricola,
junto con la autogestion de organizaciones y el liderazgo proactivo de ciertas dirigencias, han

logrado mantener los sistemas de riego funcionales y operativos para el desarrollo productivo local.

La contaminacion es uno de los problemas ambientales que méas impacta en la provisién del
agua para riego, por lo cual demanda la intervencién urgente de los actores involucrados en un
plazo corto. La implementacion de acciones restablece la calidad y cantidad del agua y, de forma
paralela, protege y conserva los servicios ecosistémicos, exigiendo un alto nivel de coordinacion y

compromiso de todos.

La contaminacion en los sistemas de riego esta presente en todo el proceso de abastecimiento
del recurso. Empieza en la zona de recarga hidrica, avanza por la captacion, continua por la
conduccion hasta llegar al usuario final. Durante este recorrido, el agua para riego es afectado por

las descargas de aguas servidas, desechos de industrias, desperdicios de las actividades
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agropecuarias, sedimentos y material pétreo, impactando a los cultivos y animales que utilizan y

beben el agua.

El uso indebido del agua de riego 0 cominmente conocido como robo de agua sigue siendo
un conflicto generalizado en estas juntas, con mayor ocurrencia en la época seca. Aunque las leyes
y reglamentos (principales y secundarias) establecen la competencia y responsabilidad tanto a las
entidades estatales como a las organizaciones de regantes, resulta dificil sancionar a los infractores.
De cierto modo, el cumplimiento de una serie de tramites y requisitos, al igual que la falta de
coordinacién con la autoridad componente, demora los procesos y, muchas de las veces, desisten de

continuar con los tramites.

La gestion administrativa y financiera exige un alto nivel de compromiso a los regantes que
resulten electos a las dignidades de presidencia y tesoreria, quienes deberan planificar y asignar
costos a las acciones emergentes. Por esta razén, algunas personas se excusan de participar en los
procesos electorales, pues dichos cargos implican administrar y rendir cuentas de lo gastado.
Ademas, reconocen que hay dificultad para cobrar las cuotas retrasadas. Con el conocimiento que
varias acciones para la operacion, mantenimiento y obras de infraestructura de los sistemas de riego,

serian cubiertos con lo adeudado.

Las personas que componen las dirigencias destinan una considerable cantidad de tiempo (Ad
hoc) a los asuntos de la juntas. Habitualmente, la dignidad de presidente es asumida por regantes
varones de larga trayectoria, conocedores de la normativa de los recursos hidricos, asi como de
otras habilidades y experticias que les permita manejar a un grupo de usuarias del agua de riego. En
esos derroteros, deberan motivar la participacion social de diversos actores que apoyen la ejecucion
eficiente de obras que favorezcan la produccién agricola sostenible. En suma, la falta de recursos
para que las dirigencias realicen las gestiones y la escasa participacion de los actores involucrados

estaria minando la gobernabilidad del agua de riego

Finalmente, en lo referente a las relaciones con los actores, se percibe la realizacion de
acciones de forma auténoma, debido a que los gobiernos seccionales, las entidades estatales, y
organizaciones sociales, no confluyen en un mismo espacio para coordinar y establecer consensos
en favor la subcuenca. Con ello, se evitaria la toma de decisiones unilaterales que podrian impactar
la sustentabilidad de los recursos hidricos. Si bien la LORHUyA establece un espacio de

participacion social: el consejo de cuenca de la DHRM, todavia es una estructura organizativa
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compleja para el ejercicio de la gobernanza, debido a que aglutina a un limitado grupo de actores
que representan espacios socio-territoriales ampliados y diversos.
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5. RECOMENDACIONES

A partir de los hallazgos del estudio de caso sustentado en las percepciones sociales de las y
los regantes, se plantean las siguientes recomendaciones orientadas a mejorar la gestion y

gobernanza del agua para riego en la sub cuenca del rio EI Angel.

1. Es apremiante generar y fortalecer las capacidades de las dirigencias de las juntas de
riego que se abastecen de los recursos hidricos de la sub cuenca del rio EI Angel. Se
deberd elaborar una estrategia que contemple varias lineas de accion encaminadas a
solucionar problemas recurrentes y con alta complejidad como el uso inadecuado del
agua de riego, morosidad en los pagos por el uso del recurso, escasa participacion de
jovenes y mujeres en las juntas de riego y sus dirigencias, entre otros. Una forma de
organizar estas lineas seria agrupandolas en dimensiones: socio-organizativo, juridico-
normativas, administrativo-financiero, operacién-mantenimiento y socio-ambiental
(Jaramillo et al, 2019). El proceso formativo debera incorporar los enfoques sensibles
como género, interculturalidad y generacionalidad, motivando la participacién de jovenes
y mujeres con el fin de renovar y potenciar los liderazgos en las juntas. Previamente, se
sugiere evaluar algunos programas formativos en asuntos de riego que han resultado
prometedores en esta subcuenca y la cuenca del rio Mira.

2. Resulta pertinente comparar las autorizaciones de caudales asignadas a las juntas con la
disponibilidad real del caudal de la subcuenca del rio EI Angel, mediante el disefio de un
modelo que determine el balance hidrico real, teniendo en cuenta las maltiples entradas y
salidas de caudales que abastecen a los sistemas de riego. A partir de los resultados se
podria organizar y planificar la redistribucion del agua para riego bajo los criterios de
equidad, solidaridad, interculturalidad, eficiencia econémica, sostenibilidad del recurso
hidrico, calidad en la prestacion del servicio y en la distribucién del agua, manteniendo el
caudal ecoldgico, tal como lo establece la LORHUYA en su normativa principal y
secundaria. Con la informacion del balance hidrico ayudaria a resolver un conflicto
persistente en las juntas, el uso indebido del agua de riego, pues se podria planificar de
forma equitativa la entrega del agua a la juntas de riego.

3. La contaminacion por diversos tipos es multifactorial y requiere de un abordaje holistico
con la participacion de todos los actores involucrados, segun lo establece la LORHUYA,
en su ultima modificacion del afio 2018, Capitulo 11 Contaminacion, articulo 2: Prohibase

toda contaminacion de las aguas que afecte a la salud humana o al desarrollo de la flora o
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de la fauna. Sobresale la inclusion del Ministerio de Salud Pdblica y la Defensoria del
Pueblo, para garantizar que se cumpla con los pardmetros de calidad. Por consiguiente, se
recomienda que desde los espacios de participacion social, como el consejo de cuenca,
dar el seguimiento a esta norma. Ademas, se sugiere realizar procesos participativos que
ayuden a evaluar la calidad del agua, con el apoyo de universidades, ONG y con el resto
de actores.

Es fundamental la identificacion de mecanismos innovadores orientados en la proteccién
y conservacion, a largo plazo, de los servicios ecosistémicos de la sub cuenca del rio El
Angel y de la cuenca del rio Mira. EI modelo tipico de Fondos de Agua, desarrollado
para garantizar la seguridad hidrica de las grandes ciudades, podria ser una opcién que
preserve la sostenibilidad del agua para riego. Paralelamente, deberia conformarse uno o
varios consorcios de entidades para asegurar el mantenimiento y la operacion de los
sistemas. El esquema de microempresas, es una alternativa, que seria liderada por los
regantes y operaria de forma independiente, adoptando un marco de relaciones con un
propésito compartido. En la misma linea, deberia plantearse la conformacién de una o
varias empresas que impulsen la tecnificacion de la produccién agropecuaria en las juntas
de riego. El esquema de operacion seria mixto con la inversion de capitales nacionales y
extranjeros, orientados principalmente a mecanizar los sistemas de riego, brindar
asesoramiento técnico para mejorar los cultivos e identificar mercados para la entrega de
la produccion. Esta propuesta contaria con una veeduria ciudadana, integrada por los
actores involucrados, para asegurar la responsabilidad empresarial con las organizaciones
de regantes.

Finalmente, motivar la conformacién de espacios intermedios de gobernanza de los
recursos hidricos, tomando como referencia la propuesta teérica metodoldgica de cuenca
social, partiendo del analisis de criterios basicos como el uso y manejo del agua, los
sistemas hidricos disponibles y las interacciones con las jurisdicciones politicos
administrativas. Por supuesto, estos espacios intermedios se deberan articular con el ente
de participacion social: el Consejo de cuenca de la DMRH, tal como sefiala la normativa
de los recursos hidricos. Dicha propuesta garantizaria una mayor representatividad de los
regantes y de otros actores con relevancia, asi como la gestion y gobernanza de un
territorio socio hidrico delimitado y potencialmente manejable. La conformacion de los
espacios intermedios de gobernanza se enfocaria en gestionar y solucionar probleméticas
comunes, sean estas motivadas por las interacciones sociales, productivas, ambientales

y/o culturales. En suma, la confluencia de diversos actores sociales e institucionales en
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instancias de gobernanza mas dinamicas y representativas facilitaria y ampliaria la

gestion y gobernanza integral de los recursos hidricos.
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6. GLOSARIO

Autorizacion: Es el permiso que otorga la Autoridad Ambiental para obtener el derecho al

aprovechamiento del recurso hidrico.

Calidad de agua de consumo: Es aquella que esté libre de patdgenos y de sustancias tdxicas
que puedan constituir un factor de riesgo para la salud de las personas.

Conflictos en torno al agua de riego: Ocurren cuando el recurso no satisface (cuantitativa,
cualitativamente o en el tiempo) las demandas que generan los diferentes destinos del agua de una
cuenca. Esta categoria incluye conflictos entre usos actuales entre si, tales como: riego,

abastecimiento de agua potable, generacion hidroeléctrica, mineria, etc.

Contaminacion del agua: Es cualquier cambio quimico, fisico o bioldgico en la calidad del
agua que tiene un efecto dafiino en cualquier cosa viva que consuma esa agua. Cuando los seres

humanos beben el agua contaminada tienen a menudo problemas de salud

Cuenca binacional o transfronteriza: El agua se comparte ampliamente entre naciones,
regiones, grupos étnicos y comunidades. Son todas las aguas superficiales o subterrdneas que
marcan, atraviesan o estan situadas en las fronteras entre dos o mas Estados; por lo que respecta a
las aguas transfronterizas que desembocan directamente en el mar, su limite lo constituye una linea
recta imaginaria trazada a través de la desembocadura entre los dos puntos extremos de las orillas

durante la bajamar

Cuenca hidrogréfica: Es un sistema hidroldgico donde el agua se escurre desde las partes
mas altas del relieve hacia las deprimidas o partes bajas. En el descenso se pueden encontrar valles,
planicies fluviales, sistemas lacustres, humedales, entre otros elementos. Es un area natural que
desemboca en un punto comdn y estd compuesta por cuencas de recepcion, redes hidrograficas y

aguas subterraneas.

Cuenca social: Comprende el espacio donde confluyen aspectos geograficos, caracterizado
por particularidades naturales desde sus nacientes en la zona alta y que siguen su curso a las zonas
media y baja, y aspectos sociales, representados por usuarios y usuarias del agua y las

organizaciones de regantes
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Fuente de abastecimiento de agua: Depoésito o curso de agua superficial, subterraneo,

natural o artificial, utilizado en un sistema de suministro de agua.

Gestion administrativa y financiera de la junta: Es un proceso administrativo con distintas
etapas, que estan interrelacionadas y que se siguen para la consecucion de algun fin. Los autores
neoclésicos decian que las funciones administrativas, cuando son consideradas como un todo,

forman el proceso administrativo.

Gestion integral de los recursos hidricos: Proceso que promueve la gestién y el desarrollo
coordinados del agua, el suelo y los otros recursos relacionados, con el fin de maximizar los
resultados econdmicos y el bienestar social de forma equitativa sin comprometer la sostenibilidad

de los ecosistemas vitales.

Gobernanza ambiental: Alude a la forma en que se toman las decisiones y hablando de los
recursos naturales existen preguntas claves sobre quién y como se toman las decisiones con respecto

al uso de los recursos naturales, manejo de los ecosistemas y el desarrollo sostenible.

Gobernanza del agua: Proceso para la gestién integral del agua, que promueve la
participacion activa e incluyente de los diferentes actores sociales, politicos y administrativos para

desarrollar, manejar, conservar y suministrar el recurso hidrico.

Gobernabilidad: Alude a la efectividad de un gobierno en el cumplimiento de sus objetivos

para satisfacer las necesidades ciudadanas.

Infraestructura de riego: Hace referencia a las instalaciones, estructuras y equipos y
servicios asociados con los sistemas de riego que facilitan el flujo de productos y servicios entre las

personas, las organizaciones, las empresas y los gobiernos.

Junta de regantes: Son organizaciones comunitarias sin fines de lucro, que tienen por
finalidad la prestacion del servicio de riego y drenaje, bajo criterios de eficiencia econémica,

calidad en la prestacion del servicio y equidad en la distribucién del agua.

Microcuencas: Representa toda area en la que su drenaje va a dar al cauce principal de una

Sub cuenca.
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Padron de usuarios: Generalmente hace mencion a una lista de personas que usan el agua y
pertenecen a una organizacion. Esta lista se llama padrén de usuarios, donde se registran varias

variables en una matriz sugerida por la Autoridad Unica del Agua.

Problemas ambientales: Son perturbaciones que se producen en el entorno natural

provocadas por las acciones antropogénicas y naturales.

Servicios ecosistémicos: Son todas aquellas contribuciones directas e indirectas que hacen
los ecosistemas al bienestar humano. Esto se ve representado en elementos o funciones derivadas de
los ecosistemas que son percibidas, capitalizadas y disfrutadas por el ser humano como beneficios
gue incrementan su calidad de vida y permiten el desarrollo de los sistemas culturales en sus

dimensiones sociales, econémicas, politicas, tecnoldgicas, simbolicas y religiosas.

Sub cuencas: Conjunto de microcuencas que drenan a un solo cauce a través de un caudal

fluctuante pero de forma permanente.

Vertimiento: cualquier descarga final de un elemento, sustancia 0 compuesto, que esté
contenido en un liquido residual de cualquier origen, ya sea agricola, minero, industrial, urbano,

aguas negras o servidas, a un cuerpo de agua, canal, al suelo o al subsuelo.

Zona de recarga hidrica: Se llama recarga al proceso que ocurre de forma natural, por el
cual, se incorpora agua procedente de la infiltracion de la lluvia, por aguas superficiales y por la
transparencia entre acuiferos. El area donde ocurre la recarga se denomina zona de recarga y por
consiguiente son sitios con mayor capacidad de infiltracion o con rocas superficialmente

permeables.
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Fucnte:

Medelo Digital de Elevazién. SRTM USGS GTOPO3D. Versiin 30 NASA 2015
Limite memacicnal del Ecuador IGM. 2018,

Cartografia base del Ecusdor Escala 1:250.000. IGM, 2017.

Cartografia base del Colombia. Escala 1.1000000. IAC. 2015,
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MAPA de ECOSISTEMAS

Simbologia
*  poblados
“_ Rios

{1 Subcuenca del Rio EI Angel
7777 Ciudades

Ecosistema y Cobertura
en la Cuenca

I Agua
- Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo
Il Bosque siempreverde montano alto de Cordillera Occidental de los Andes
- Bosque y Arbustal semideciduo del norte de los Valles
- Herbazal inundable del Paramo
- Intervencion
Otras areas
- Rosetal caulescente y Herbazal del Paramo (frailejones)

PROYECTO CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
EN LA CUENCA BINACIONAL DE LOS RIOS MIRA Y MATAJE

COMPONENTE SOCIO ECONOMICO
Subcuenca del Rio El Angel

| 25 @ INARIQ IKIAMES f5bsn §

et

E SRTMUSGS GTOPC3D Versién 30 NASA. 2015
Limite infemaconal del Ecuador, G, 20°8.

Carlografia base del Scusdar. Escaia 1:250.000.16M, 2017

Carlografia bazs del Colombis. Escala 1-1000000. 1AC. 205,
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Mapa de Tipos
de Suelo

Simbologia
{7777 subcuenca del Rio El Angel

Tipos de Suelos

ORDEN_SUEL, SUBORDEN_S
| Andisals, Cryands

[ Andisols, Udands

| Andisols, Vitrands

" | Entisols, Fluvents

|| Entisols, Orthents

|| Entisols, Psamments

| |Inceptisols, Udepts

| |Inceptisols, Ustepts

| Mollisols, Udolls

" | Mollisols, Ustolls

| No aplicable, No aplicable
| Tierras mi Tierras

PROYECTO CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
EN LA CUENCA BINACIONAL DE LOS RIOS MIRA Y MATAJE
COMPONENTE SOCIO ECONGMICO
Cas de Estudio
Subcienca del Rio £1 Ange!
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Fuste:

Modcio Digtal de Elcvacion. SRTH USGS GTOPO3D. Versitn 3.0. NASA. 2015
Limte infornacional del Ecuadcr. IGM. 2016,

Carigrafia bass ool Ecuador, Escela 1.250.000. IGM, 2017.

Caringrafia bass cel Colombia. Escala 1:1000000. IAC. 2015,
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Mapa de Tipos
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Tipos de Clima

de agua,
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COMPONENTE SOCIO ECONOMICO
Cas de Estudo
Subcuenca del Rio £1 Angel
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Fuerte:

IModelo Digital de Elevacién. SRTM USGS GTOPCA0. Versién 3.0. NASA. 2015,
Limite intemacional del Ecuador. IGM. 2018,

Cartografia base del Ecuador. Escala 1.250.000. IGM, 2017.
Cartografia base del Colombia. Escala 1:1000000. 1AC. 2015
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Mapa de Pisos
Bioclimaticos

Simbologia
{-~ 3 Subcuenca del Rio El Angl

Pisos Bioclimaticos
m=PLUVIAL

PLUVIESTACIONAL
=XERICO
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/55 GTOPCED. Versin 30 NASA 2015
M 201,
Canagrata base el Ecuad

4 1250000 1GM 2077
‘Carogrs#s basa cal Cobba. Escsle 1:1000090. 14C. 2015
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Mapa de Ubicacion
del Sistema de Riego
Provincia del Carchi

Simbologia

+ Captaciones_Total

+ Puntos_Infraestructura_Total
.- Ramales_Total

- drenajes
ELimne cuenca MMRB
I Area_Riego_Total
[ carchi_prov
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COMPONENTE SOCIO ECONGMICO
Cas de Estudio
Subcuenca de! Rio £1 Angel
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Fosate:

Modelo Digital de Elevacion. SRTM USGS GTOPO3D. Version 3.0 NASA. 2015.
Limite intemacicaal del Ecuacor, IGW 2013

Certografia basc del Ecusdor. Escala 1:250.000. 1G4, 2017,

Cartografia base del Colomsia. Escala 1:1000000. AC. 2015,
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Fuses,

blodelo Digital 6 Elevacn SRTM USGS GTOPO30, Versién 30, NASA. 2015
Limite internacional del Ecuador. IGH. 2018.

Cartografia base del Ecusdor Escala 1250 000 IGM,_ 2017

Cartograia base el Coloméia Escala 1:1000000. 1AC. 2015
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CAPTACIONES EN LA
CUENCA DEL Ri0
EL ANGEL

Simbologia

~\_ Rios_ElAngel

™" suocuenca cel Rio El Angel
Limite cuenca MR

TIPO DE USO
caplaciones_ElAngel
® rcH
® REco
MICROCUENCA DEL RIO EL ANGEL
Captaciones 7 100%
totales
aptaciones
e 5 62,50%
para riego
captaciones
para consumo 27 37,50%
humano
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Cas do Estudio
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Fusnie

Mode'o Dighs! de Sevaciin SRTW USGS GTOPO30 \emion 30, NASA 2015
Limile internacionalde| Ecuadar 1GM 7018

Gartografia base el Ecuador Escaia 1 250000, 1GM, 2017
Gartografia base el Colombia. Escala 11900008 14 2015
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SISTEMAS DE RIEGO
EN LA MICROCUENCA
DEL RiO EL ANGEL

Simbologla
® CAPTACIONES diss
~_ Rios_ElAngel
masubcuenca cel Rio El Angel
Limite cuenca NRB

TIPO DE USO
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A Captaciones ElAngel
—— Lineas de Conduccidn
B 4102 Regada on Microcuenca
[0 Area Regaca Cuenca Social
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Fusnie

Modelo Dighal de Eievaciin SRTV USGS GTOS030 \ersion 30, NASA, 2015
i intetnacional de| Ecuador IGHY 016

Gatogeafia base del Ecuador Escaia 1 250,000 1GW 2017

Gatografia base del Coorbi. Escaia 11500007 (4G 2015
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MAPA DE LA CUENCA SOCIAL
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Fuente

Modelo Dgtal de Elevacion, SRTH USGS GTOPCI0. Varson 3.0, NASA 2015,
Uimie insarnacicnsl el Ecuador. IGA. 2018

(Caragrafis base del Ecuscor. Escala 1 250 060, IGM 2017,

(Carografis base del Celorbla. Escals 1103000 1AC. 2015,
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